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1. Zatozenia kontroli

1.1. Temat i numer kontroli

Kontrola nr P/16/085 — ,Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka”.

1.2. Cel, zakres przedmiotowy i podmiotowy oraz okres objety kontrolg

Celem kontroli byto dokonanie oceny przestrzegania praw nieletnich umieszczonych w policyjnych izbach
dziecka. Kontrolg objeto w szczegélnosci zgodno$¢ dziatania policyjnych izb dziecka z obowigzujacym
prawem, organizacje i finansowanie tych placéwek oraz nadzér nad ich funkcjonowaniem.

Kontrole przeprowadzone zostaty w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendzie Gtéwne;
Policji, Komendzie Stotecznej Policji oraz 14 komendach wojewddzkich!, jednoczesnie skontrolowano
wszystkie funkcjonujace policyjne izby dziecka w kraju. Kontrolg objeto lata 2013-2015, z zastrzezeniem,
Ze utrwalenia wygladu obiektéw i pomieszczen dokonano w trakcie kontroli tj. od 24 lutego do 31 maja 2016 r.
W Informacji wykorzystane zostaty takze wyniki kontroli rozpoznawczej przeprowadzonej w Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu.

Kontrole we wszystkich jednostkach zrealizowane zostaty na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej |zbie Kontroli? i byty prowadzone z uwzglednieniem kryteriow legalnosci, gospodarnosci,
rzetelnosci i celowosci.

1.3. Tlo badanej problematyki i uzasadnienie podjecia kontroli

Rozmiary i dynamika przestepczosci nieletnich oraz réznorodnych przejawdw niedostosowania spotecznego
mtodziezy sprawiaja, ze zjawisko przestepczosci wsrdd nieletnich to wspdtczesnie jeden z najwazniejszych
tematow poruszanych przez przedstawicieli prawa, psychologéw i pedagogdw. Zwracajg oni uwage,
Ze populacja nieletnich sprawcéw przestepstw wymaga szczegolnej troski, bowiem Swiadomos$¢ nieletniego
w ocenie zjawisk i zachowan spotecznych znacznie rézni sie od prezentowanej przez dorostego. | cho¢ od
2012 r. liczba przestepstw stwierdzonych na terenie kraju maleje, w tym takze czynéw karalnych
popetnionych przez nieletnich3, to niepokojaco wzrasta brutalno$¢ i agresywno$¢ dziatan nieletnich sprawcéw
w stosunku do ofiar. Wzrasta réwniez liczba sprawcow nieletnich dziatajgcych po spozyciu alkoholu,
narkotykow i $rodkow odurzajacych. Obniza sie natomiast granica wieku miodocianych sprawcow.

Nieletni, ktorzy z réznych przyczyn weszli w konflikt z prawem (popetnili czyn karalny), badz orzeczono wobec
nich wykonanie $rodkéw wychowawczych lub poprawczych, mogg zosta¢ umieszczeni przez sad w rdznych
placowkach dla nieletnich, w tym w policyjnej izbie dziecka.

W dniu 4 czerwca 2012 r., Minister Spraw Wewnetrznych wydat rozporzadzenie w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczenn przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen,
pokoi i izb* (zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie policyjnych izb dziecka), ktbre po raz pierwszy
okreslito:

- warunki, jakim powinny odpowiadac policyjne izby dziecka,

- regulamin pobytu w tych placéwkach,

" Wykaz jednostek objetych kontrolg przedstawiony zostat w zataczniku nr 2 do Informacii.

2Dz, U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r., poz. 677.

3 Zmienit sie jednak takze sposob zbierania danych dotyczacych nieletnich. Do korica 2012 r. czyny karalne nieletnich wykazywane byly w momencie
skierowania wniosku o wszczecie postepowania do Sadu Rodzinnego i Nieletnich, natomiast od 2013 r. dane te prezentowane sg po uzyskaniu informacji
0 wszczeciu i zakoficzeniu postgpowania przez sedziego rodzinnego. Ostatecznie wedtug policyjnych statystyk w 2014 r. nieletni popetnili 42,3 tys. czynéw
karalnych (tj. 4,7% wszystkich stwierdzonych przestepstw), a w | potowie 2015 r. — 17,6 tys. takich czynéw (tj. 3,7% wszystkich stwierdzonych przestepstw).
4Dz.U.z2012r., poz. 638 ze zm.
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- sposdb przechowywania i niszczenia zapisow obrazu z tych placdéwek, udostepniania tych zapisow
uprawnionym podmiotom oraz warunki wiasciwego zabezpieczenia utrwalonego obrazu przed utrata,
znieksztatceniem lub nieuprawnionym ujawnieniem.

Réwnoczesnie, w Komendzie Gtéwnej Policji zostata opracowana analiza funkcjonowania policyjnych izb

dziecka w Polsce, ktora wskazywata na potrzebe ich reorganizacji i redukcji ok. 10 placowek oraz wdrozenie

nowych rozwigzan systemowych, m.in. poprzez:

- wigczenie etatow z likwidowanych policyjnych izb dziecka w struktury placowek pozostatych po
reorganizacji, w liczbie niezbednej do zapewnienia wtasciwej realizacji zadan,

- przekazanie $rodkéw finansowych ponoszonych dotychczas na utrzymanie i remonty likwidowanych
policyjnych izb dziecka na dofinansowanie pozostatych placéwek wymagajacych naktadéw finansowych.

Rok pézniej na podstawie tej analizy, w Komendzie Gtéwnej Policji zostata zatwierdzona do realizacji nowa
koncepcja rozwigzan organizacyjno-strukturalnych, zmierzajacych do podniesienia  efektywnosci
wykorzystania policyjnych izb dziecka oraz poprawy warunkow w nich panujacych.

Do dnia 1 pazdziernika 2013 r. funkcjonowato 29 policyjnych izb dziecka, ktére tacznie dysponowaty 543
miejscami dla nieletnich i usytuowane byty w strukturze wydziatu prewencji komendy wojewddzkiej, miejskiej
lub powiatowej Policji. W nastepstwie wprowadzonych zmian organizacyjno-strukturalnych funkcjonuje
18 policyjnych izb dziecka, po dwie placéwki w wojewodztwach: $laskim (w Katowicach i Bielsko-Biatej)
i zachodniopomorskim (w Koszalinie i Szczecinie) oraz po jednej placbwce w 13 pozostatych
wojewddztwachs. Funkcjonujg one w ramach Wydziatéw Konwojowych komend wojewddzkich i Stoteczne;
Policji. W latach 2013-2015 we wszystkich 18 policyjnych izbach dziecka umieszczonych zostato ok 20 tys.
nieletnich.

W Polsce, ocena przestrzegania praw nieletnich umieszczonych w policyjnych izbach dziecka lezy
w obszarze zainteresowan m.in. takich instytucji, jak: Krajowy Mechanizm Prewencji®, Helsinska Fundacja
Praw Cziowieka, a takze Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT). Oceny przestrzegania praw nieletnich umieszczonych w tych
placowkach dokonywane byty w trakcie wizytacji prowadzonych przez przedstawicieli wymienionych instytucji.

Biorac pod uwage liczne sygnaly o stwierdzonych w tych placéwkach nieprawidtowos$ciach, wskazujacych na
nieprzestrzeganie praw nieletnich umieszczonych w policyjnych izbach dziecka, NIK postanowita
zdiagnozowaé, czy w nastepstwie wprowadzonych regulacji prawnych i zmian organizacyjnych, w policyjnych
izbach dziecka stworzone zostaty warunki umozliwiajace bezpieczny i zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa, pobyt nieletnich.

Niniejszg kontrole NIK przeprowadzita z wtasnej inicjatywy. Jest to reakcja na ryzyko horyzontalne ,Niska
jako$¢ stanowionego prawa i niedostateczne jego egzekwowanie” (R5), zidentyfikowane przez NIK jako
kluczowe zagrozenie dla celéw parstwa okreslonych w ,Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020”.

5 Za wyjatkiem wojewodztwa wielkopolskiego, gdzie z dniem 15 kwietnia 2016 r. zawieszone zostato funkcjonowanie Policyjnej Izby Dziecka w Poznaniu.

6 W dniu 8 lipca 2005 r. Polska ratyfikowata Protokét fakultatywny do konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania lub karania, czym zobowigzata sig powota¢ lub wyznaczy¢ autonomiczny krajowy mechanizm prewenciji, ktéry sta¢ bedzie na
strazy przestrzegania zakazu tortur. W 2008 r. Minister Sprawiedliwosci powierzyt Rzecznikowi Praw Obywatelskich petnienie funkcji Krajowego
Mechanizmu Prewenc;i.
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2. Podsumowanie wynikéw kontroli
21. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Prawa nieletnich przebywajacych w policyjnych izbach dziecka nie zawsze byly przestrzegane.
NIK ujawnita w szczegélnosci przypadki ograniczania nieletnim kontaktu z rodzicami, obronca lub
opiekunem; ograniczania prawa do swobody i tajemnicy komunikowania si¢; naruszania prawa do
intymnosci oraz swobodnego zgtaszania prosb, skarg i wnioskow. Nieprawidtowosci stwierdzone w tym
zakresie, byly gtéwnie konsekwencja niedostosowania aktow wykonawczych do przepisow ustaw, w tym
ustawy zasadniczej, a takze braku procedur i jednolitych standardéw okreslajacych funkcjonowanie tych
placéwek oraz sprawowania opieki nad nieletnimi. Cze$¢ ze stwierdzonych nieprawidtowosci, byla takze
nastepstwem braku odpowiednich naktadéw, koniecznych na modernizacje i utrzymanie policyjnych izb
dziecka.

Pozytywnie oceniono natomiast, ze nieletnich umieszczano w tych placéwkach wylacznie z przyczyn
okreslonych w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz prawidtowo gromadzono dokumenty
stanowigce podstawe ich umieszczenia, a nastepnie wydania, przekazania lub zwolnienia.

1. We wszystkich skontrolowanych placéwkach kontakt nieletnich z rodzicem, opiekunem lub obroncg -
wbrew Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich?, a takze przepisom
prawa miedzynarodowego®, m.in. Konwencji o Prawach Dziecka - mozliwy byt wylacznie za zgodg sadu,
kierownika izby lub policjanta prowadzacego sprawe. W konsekwencji tych ograniczen, wprowadzonych
Regulaminem stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie policyjnych
izb dziecka, w pieciu policyjnych izbach dziecka stwierdzono przypadki odmawiania zgody na odwiedziny
rodzicéw, obroncy lub opiekuna nieletnich.

Tylko w co piatej skontrolowanej placéwce, kontakt z rodzicami, obroricg lub opiekunem odbywat sie¢ bez
udziatu funkcjonariusza. Kierownicy pozostatych placéwek wyjasniali obecno$¢ funkcjonariusza w czasie takich
spotkan, konieczno$cig przestrzegania przepisdbw wewnetrznych, a mianowicie art. 9 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia
Nr 134 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie metod i form wykonywania zadan w policyjnej izbie dziecka',
w mys| ktérego ,policjantom petnigcym stuzbe w izbie zabrania si¢ pozostawiania bez nadzoru nieletnich
umieszczonych w izbie”. W ocenie NIK, kazdorazowa obecno$¢ funkcjonariusza podczas odwiedzin narusza art.
49 Konstytucji RP traktujgcy o wolnoSci i ochronie tajemnicy komunikowania sie, bowiem w policyjnych izbach
dziecka byli umieszczani nieletni o réznym statusie prawnym (zaréwno podejrzani o popetienie czynéw
karalnych, jak tez zatrzymani tylko z powodu samowolnego oddalenia sie poza schronisko czy o$rodek
wychowawczy), a wiec ich prawa powinny podlega¢ odmiennym ograniczeniom.

2. W Zadnej policyjnej izbie dziecka, nie okre$lono formalnych procedur umozliwiajacych nieletnim
skorzystanie z prawa do zlozenia skargi lub wniosku. W wigkszosci placowek (61 %), zatrudnieni w nich
funkcjonariusze policji deklarowali, ze nieletni mogg ztozy¢ skarge ustnie lub pisemnie i w tym celu zostajg im
udostepnione materiaty papiernicze. W pozostatych skontrolowanych izbach dziecka, nieletnim umozliwiono
sktadanie prosb, skarg i wnioskdw do kierownika izby lub wyznaczonego przez niego policjanta, poprzez wpis do
ksigzki skarg i wnioskow, z tym Zze w Policyjnej Izbie Dziecka w Biatymstoku takiego wpisu dokonywat
funkcjonariusz. Zdaniem NIK, przyjete rozwigzania nie gwarantowaty nieletnim mozliwo$ci zgtaszania skarg
i wnioskdw w sposéb samodzielny i swobodny, bez ich cenzurowania. Skutkiem tych nieprawidtowo$ci mogto byé

7 Art. 42 ust 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.).

8 Art. 18a pkt 11 art. 32g § 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382 ze zm.).

9 Przyktadowo art. 37 lit. d Konwencji o Prawach Dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120 poz. 526 ze zm.) oraz art. 6 pkt 3 lit. ¢ Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci (Dz. U. z 1993 r. nr 61 poz. 284 ze zm.).

10Dz. Urz. KGP 2 2012 r. poz. 59 ze zm.



takze to, ze w latach objetych kontrola, nieletni ztozyli tylko jedng skarge na funkcjonowanie policyjnej izby
dziecka.

3. W wiekszosci policyjnych izb dziecka (61 %) stosowano rozwigzania, ktére pozwalaty na ingerowanie
w prawo nieletnich do poszanowania intymnosci. Na przyktad, drzwi do pokoju sanitarnego byly wyposazone
w szybe, przez ktorg mozna bylo obserwowaC nieletniego w trakcie wykonywania czynnoSci sanitarnych
i fizjologicznych, a jednoczes$nie prysznice nie byly oddzielone zastonami ani przepierzeniami. Zdaniem NIK stan
taki narusza prawo do humanitarnego traktowania nieletnich oraz poszanowania ich godnosci osobistej,
wynikajace z art. 30 Konstytucji RP nakazujacego ochrone i poszanowanie godnosci cztowieka oraz art. 3
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ktéry zakazuje ponizajacego traktowania.

4. W blisko co piatej skontrolowanej policyjnej izbie dziecka, okres pobytu nieletnich w tych placéwkach nie
mie$cit sie w ramach czasowych ustalonych przepisami ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Najwiecej
przypadkéw przediuzonego pobytu stwierdzono w Policyjnej Izbie Dziecka w Krakowie, przy czym w skrajnym
przypadku, pobyt nieletniego przedtuzony zostat o 18 dni powyzej terminu okreslonego w ustawie
0 postepowaniu w sprawach nieletnich. Giéwng przyczyna przedtuzonych pobytéw, zatwierdzonych zgodami
sadu rodzinnego, byly trudnosci ze wskazaniem nieletnim miejsca we wiasciwym osrodku lub niezbedne do
wykonania przez sad czynnosci procesowe. Z ustaleni kontroli wynika, ze w niektérych przypadkach nieletni byli
pozbawieni pozywienia przez wiele godzin, od chwili ich zatrzymania do momentu umieszczenia w izbie.
W skrajnym przyktadzie, od zatrzymania nieletniego do jego umieszczenia w policyjnej izbie dziecka uptyneto
prawie 18 godzin. W takich sytuacjach, niekiedy sami funkcjonariusze pracujacy z nieletnimi zapewniali im positki
z prywatnych zasobow. Stwierdzono takze, ze w 13 policyjnych izbach dziecka — mimo iz postanowienia
Regulaminu zezwalaly na pozostanie nieletniego we wiasnej odziezy - nieletni zobowigzani byli do noszenia
ubran bedacych na wyposazeniu placowki.

5. Pomimo uptywu ponad trzech lat od obowigzywania przepiséw okre$lajacych warunki, jakim powinny
odpowiada¢ policyjne izby dziecka oraz wprowadzenia zmian organizacyjnych w funkcjonowaniu tych placéwek,
nadal osiem policyjnych izb dziecka a, wiec niemal potowa skontrolowanych, nie odpowiadata wymaganiom
stawianym tego typu obiektom. Pobyt w dwoch wigzat sie wrecz zzagrozeniem dla zdrowia lub Zycia
przebywajgcych tam nieletnich. W szczegdlnosci, dotyczyto to ztego stanu technicznego pomieszczen, ochrony
przeciwpozarowej, braku mozliwosci korzystania z zaje¢ ruchowych na $wiezym powietrzu bgdz braku
wydzielonych miejsc do kontaktu z rodzicami, opiekunami badz obrofica. Ze wzgledu na bardzo zly stan
techniczny pomieszczen Policyjnej Izby Dziecka w Poznaniu, w wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK,
dziatalno$¢ tej placéwki zostata zawieszona.

6. Nadzér nad funkcjonowaniem policyjnych izb dziecka koncentrowat sie na kwestiach proceduralnych,
zwigzanych z pobytem nieletnich w tych placdwkach oraz zapewnieniem im bezpieczenstwa. Nie miat on jednak
charakteru systemowego i sprowadzat sie gtownie do pozyskiwania podstawowych danych statystycznych,
informacji o wydarzeniach nadzwyczajnych, w tym o wizytacjach tych placéwek przez podmioty zewnetrzne. Inne
informacje o funkcjonowaniu tych placéwek Komenda Gtéwna Policji pozyskiwata jedynie doraznie. Jednocze$nie
nie korzystano z podstawowego narzedzia nadzoru jakim jest kontrola, cho¢ prowadzone od wielu lat wizytacje
policyjnych izb dziecka przez organizacje zajmujace sie oceng przestrzegania praw nieletnich, sygnalizowaty
nieprawidtowosci skutkujace nieprzestrzeganiem niektérych praw.

W ocenie NIK, tak sprawowany nadzér przyczynit sie do ujawnionego w trakcie kontroli zréznicowania
poszczegolnych izb dziecka we wszystkich obszarach ich funkcjonowania. Sprzyjat on dowolno$ci stosowania
rozwigzan w zakresie sprawowania opieki nad nieletnimi i przestrzegania ich praw.



2.2. Uwagi koricowe i wnioski

1. Sposob zorganizowania i finansowania policyjnych izb dziecka, nie zapewniat przestrzegania praw nieletnich
umieszczonych w tych placéwkach. Poszczegdine izby dziecka sg bardzo zréznicowane pod wzgledem
warunkdw bytowych, stosowanych procedur, kosztéw funkcjonowania i liczby zatrudnionych funkcjonariuszy,
a o wystepujacych réznicach nie przesadza ani liczba posiadanych miejsc, ani liczba nieletnich
przebywajacych w tych placéwkach. Jednoczesnie, na skutek przyjetych w danej placéwce rozwigzan
organizacyjnych i wypracowanych praktyk, rézne byly tez mozliwosci korzystania z praw przystugujacych
nieletnim. Prawie potowa policyjnych izb dziecka wymaga znacznych naktadéw finansowych dla zapewnienia
bezpiecznego pobytu nieletnich oraz spetnienia obowigzujacych wymogéw formalnych. W dwéch izbach'
istnieje takze koniecznos¢ zwiekszenia obsady etatowej. Probleméw, z jakimi borykajq sie policyjne izby
dziecka, wbrew zatozeniom, nie rozwigzata przeprowadzona w 2013 r. reorganizacja tych placowek, gdyz
$rodki finansowe z tytutu likwidacji czesci policyjnych izb dziecka, nie zostaly przekazane izbom
wymagajacym takiego dofinansowania, a faktyczne oszczednosci nie zostaty nawet oszacowane.

2. W zadnej z policyjnych izb dziecka nie stwierdzono przypadkdw stosowania wobec nieletnich przemocy
fizycznej lub psychicznej. Do przedstawionych nieprawidtowosci dochodzito w szczegdlnosci, w wyniku
omoéwionych niespojno$¢ regulacji prawnych, jak i braku jednolitych standardow funkcjonowania tych
placowek oraz wypracowanych praktyk w zakresie sprawowania opieki nad nieletnimi, co stwarzato
mozliwo$¢ ingerowania w ich prawa. Na koniecznos¢ dokonania zmian w tym zakresie, poza wynikami
niniejszej kontroli, wskazujq takze zalecenia i rekomendacje wydawane przez krajowe i miedzynarodowe
instytucje, w ktérych obszarze zainteresowania jest ochrona praw nieletnich pozbawionych wolnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o podjecie dziatan
w celu zmiany przepisow zawartych w:

- rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie policyjnych izb
dziecka i uregulowania kwestii dotyczacych poszanowania prawa do intymno$ci i prywatnosci podczas
korzystania z pomieszczen sanitarnych oraz dokonywania kontroli osobistej, przy zachowaniu
bezpieczenstwa nieletnich. W ocenie NIK, brak szczeg6towych przepiséw w zakresie zapewnienia
prywatnosci i intymnosci nieletnich podczas korzystania z pomieszczen sanitarnych sprawia, ze uznaniowo
stosowane rozwigzania nie sprzyjajg zachowaniu intymnosci nieletnich podczas korzystania z tych
pomieszczen, pomimo obowigzku zapewnienia warunkéw do ,poszanowania godnosSci osobistej’,
wynikajacego z § 8 ust. 1 pkt 12 Regulaminu;

- Regulaminie pobytu w izbie, bedacym zalacznikiem do wskazanego rozporzadzenia i uregulowania
kwestii dotyczacych:

- kontaktu nieletnich z rodzicem, opiekunem prawnym lub obroicg'? (w tym kontaktu telefonicznego);
obecny przepis, warunkujacy mozliwo$¢ odwiedzin obroncy od uzyskania zgody sadu, kierownika izby
lub policjanta prowadzacego sprawe, nie ma uzasadnienia w kontekscie przystugujacych nieletniemu

"W policyjnej izbie dziecka w Lublinie i Rzeszowie

12 Konieczno$¢ pilnej zmiany § 8 ust. 1 pkt 9 Regulaminu pobytu w izbie, w sposéb ktéry zagwarantuje nieletniemu umieszczonemu w policyjnej izbie
dziecka niezwloczna pomoc adwokata, wskazywat takze Rzecznik Praw Obywatelskich, w pismie z dnia 30 listopada 2015 r., podkreslajac ze ,postulat ten
wydaje sie takze istotny z punktu widzenia ustalen Komitetu Praw Dziecka ONZ, ktéry wskazywat na przypadki dokonywania czynno$ci procesowych
z udziatem dzieci, pomimo ustawowych wymogdw okreslonych w art. 32 f ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich”. W odpowiedzi Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji zadeklarowat zainicjowanie dziatan na rzecz zmiany wskazanego przepisu regulaminu.

W informacji dotyczacej realizacji przedmiotowej deklaracji oraz spodziewanego zakresu i terminu modyfikacji ww. przepisu Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji w odpowiedzi z dnia 7 wrze$nia 2016 r. wyjasnit, ze prace nad projektowanym rozporzadzeniem znajdujg sie aktualnie w fazie uzgodnien
wewnatrzresortowych. Termin wejscia w zycie projektowanych przepisdw uzalezniony bedzie od charakteru i zakresu ewentualnych uwag. Zaproponowane
zmiany idg w kierunku zapewnienia nieletniemu przebywajacemu w izbie swobodnego dostepu do obroricy oraz rodzicéw lub opiekundw (bez koniecznosci
uzyskania zgody sadu, kierownika izby lub policjanta prowadzacego sprawg) oraz mozliwosci wcze$niejszego, niz okreslajg to dotychczasowe
uregulowania, wydania positku.
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gwarancji procesowych w zakresie prawa do obrony (zmiany wymaga § 8 ust. 1 pkt 9 Regulaminu
w zw. z art. 42 Konstytucji RP oraz art. 18a pkt 1 i art. 32g § 3 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich);

- mozliwo$ci wczesniejszego niz po uptywie pieciu godzin wydawania positkéw nieletnim umieszczonym
w policyjnych izbach dziecka, w przypadkach uzasadnionych diugim czasem od chwili zatrzymania
nieletniego do jego umieszczenia w policyjnej izbie dziecka (zmiany wymaga § 8 ust. 1 pkt 1
Regulaminu).

Jednoczesnie NIK rekomenduje Komendantowi Gtéwnemu Policji:

- opracowanie i wdrozenie jednolitych standardéw funkcjonowania policyjnych izb dziecka oraz
sprawowania opieki nad nieletnimi, aby zapobiec skrajnie zréznicowanym warunkom pobytu w tych
placowkach oraz sytuacjom, gdy mozliwo$¢ korzystania z praw przystugujacych nieletnim,
uzalezniona jest od przyjetych uznaniowo w danej placowce rozwigzan organizacyjnych.



3. lIstotne ustalenia kontroli
3.1. Zgodnos¢ dziatania policyjnych izb dziecka z obowiazujacym prawem.

Problematyke nieletnich, ktorzy popadli w konflikt z prawem reguluje ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 postepowaniu w sprawach nieletnich'. Akt ten wskazuje, ze policyjne izby dziecka sg placowkami powotanymi
do sprawowania doraznej pieczy nad nieletnimi, do ktorych trafiajg osoby pomiedzy 13 a 17 rokiem zycia, ktére
popetnity czyn karalny oraz osoby do 21 roku Zycia, wzgledem ktorych orzeczono wykonanie Srodkow
wychowawczych lub poprawczych (art. 1 §1 pkt 2 i 3). Przypadki, w ktorych nieletniego mozna umie$¢
w policyjnej izbie dziecka, a nastepnie zwolni¢, przekaza¢ rodzicom lub opiekunom oraz dopuszczalny czas
pobytu nieletnich w tego typu placdwkach wskazuje art. 32g §1 i §9 oraz 32h §1-4 ustawy.

W policyjnych izbach dziecka umieszczano nieletnich, wylacznie z przyczyn okre$lonych w ustawie

0 postepowaniu w sprawach nieletnich, zgromadzono dokumenty stanowigce podstawe ich umieszczenia,

a nastepnie wydania, przekazania lub zwolnienia® oraz informowano wiasciwe sady rodzinne o przypadkach

umieszczenia nieletnich w policyjnych izbach dziecka na czas uzasadnionej przerwy w konwoju lub

doprowadzeniu®. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci nie wptywaty na przestrzeganie praw nieletnich

umieszczonych w tych placéwkach, dotyczyty bowiem:

- braku w teczkach czwérki nieletnich wymaganych nakazéw zwolnienia, przekazania lub upowaznienia,
wystawionych przez podmiot uprawniony do odbioru nieletniego’®,

- przekazania lub zwolnienia 30 nieletnich (25 w Policyjnej Izbie Dziecka w Koszalinie i 5 w Szczecinie) na
podstawie nakazow wystawionych przez funkcjonariuszy, do dyspozycji ktérych nieletni nie pozostawali,

- nieodnotowania w ksigzce przebiegu stuzby faktu poinformowania sadu rodzinnego o 20 przypadkach (t;.
wszystkich zbadanych, w ktorych istniat taki obowigzek) umieszczenia nieletnich w Policyjnej Izbie Dziecka
w Bydgoszczy na czas uzasadnionej przerwy w konwoju lub doprowadzeniu.

Oceniajac przestrzeganie praw nieletnich umieszczonych w policyjnych izbach dziecka, uwzgledniono czas ich
pobytu w tych placéwkach, przestrzeganie praw nieletnich, o ktérych mowa w Regulaminie pobytu w izbie, oraz
warunki pobytu w policyjnych izbach dziecka.

3.1.1. Czas pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka.

W czterech (tj. 22%) sposrdd 18 skontrolowanych policyjnych izb dziecka', pobyt nieletnich nie miescit sie
w granicach ustalonych przepisami ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Najwiecej przypadkéw
przedtuzonego pobytu nieletnich miato miejsce w Policyjnej Izbie Dziecka w Krakowie (dotoczyto to 23 nieletnich
w 2013 r. i 11 nieletnich w 2014 r.), przy czym, w skrajnym przypadku, pobyt nieletniego w izbie przedtuzony
zostat 0 18 dni powyzej terminu okre$lonego w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich'®.

3 Dz.U.z2014 r., poz. 382 ze zm.

4 \Wymagane postanowieniami Zarzadzenia nr 134 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie metod i form wykonywania zadan w policyjnej izbie dziecka.

'5 Kontrolg objeto dokumentacje zwigzang z umieszczeniem w policyjnych izbach dziecka ponad 1100 nieletnich (tj. ponad 5% wszystkich nieletnich
umieszczonych w kontrolowanym okresie w policyjnych izbach dziecka): 60 nieletnich we wszystkich policyjnych izbach dziecka, za wyjatkiem Policyjnych
Izb Dziecka w Katowicach i Warszawie (w ktérych z uwagi na duza liczbe nieletnich skontrolowano dokumentacje zwigzang z umieszczeniem 90 nieletnich)
oraz Policyjnej Izby Dziecka w Poznaniu, gdzie prowadzona byta kontrola rozpoznawcza i skontrolowano facznie dokumentacjg zwigzang z umieszczeniem
w izbie 37 nieletnich.

6 W Policyjnej Izbie Dziecka w Szczecinie, Koszalinie i we Wroctawiu.

7 W Policyjnej Izbie Dziecka w Krakowie, w Gdansku (czas pobytu w Izbie 9 nieletnich, w tym 5w 2013 r., 2 w 2014 r. i 2 w 2015 r., ze wzgledu na
czynno$ci procesowe niezalezne od Izby, wynidst ponad 48 godzin), w Rzeszowie (w 2013 r. jeden nieletni na podstawie postanowienia sadu przebywat
w Izbie 14 dni) i w Szczecinie (jeden nieletni zatrzymany z powodu podejrzenia popetnienia czynu karanego przebywat w Izbie 8 dni od czasu
umieszczenia, a 6 dni od wydania postanowienia sadowego o umieszczeniu w schronisku).

'8 Kontrolujgc czas pobytu nieletniego w policyjnej izbie dziecka sprawdzano wylacznie czas jego pobytu w danej jednostce. Zdarza sie natomiast ze jest to
jedna z izb, w ktérej umieszczony zostat nieletni podczas konwoju do miejsca docelowego. Nie mozna wiec wykluczy¢, ze faczny czas pobytu
konwojowanych nieletnich w poszczegoélnych izbach dziecka nie miescit si¢ w granicach ustalonych przepisami ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich.
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Komendant Wojewodzki Policji w Krakowie wyjasnif, Zze wszystkie przedfuzone pobyty nieletnich w Policyjnej Izbie
Dziecka w Krakowie poparte byly pisemnymi zgodami sadu rodzinnego w przedmiocie czasu pobytu nieletniego w Izbie.
Przyczyng przedfuzonych pobytdw byly gtdwnie trudnosci ze wskazaniem nieletniemu miejsca we wlasciwym oSrodku,
lub tez niezbedne do wykonania przez sad czynno$ci procesowe. Jeden przypadek spowodowany byt duzymi kosztami
konwoju indywidualnego, przez co sad wyrazit zgode, aby nieletni oczekiwat w Izbie do dnia konwoju etapowego.

3.1.2. Prawa nieletnich, o ktérych mowa w Regulaminie pobytu w izbie.

W Zzadnej z kontrolowanych policyjnych izb dziecka nie stwierdzono przypadkéw stosowania wobec
nieletnich przemocy fizycznej lub psychiczne;.

Regulamin pobytu w policyjnej izbie dziecka stanowi zatacznik nr 12 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawie policyjnych izb dziecka. W wiekszosci tych placéwek nieletnim umozliwiono korzystanie
z praw, o0 ktérych mowa w tym Regulaminie, natomiast sposéb w jaki umozliwiono nieletnim korzystanie z praw,
stwarzat mozliwo$¢ ingerowania w te prawa. Przyjete rozwigzania w tym zakresie kwestionowaly takze
organizacje, ktore prowadzity monitoring policyjnych izb dziecka. | tak:

= Nieletnim umieszczonym w policyjnej izbie dziecka zapewnia sie mozliwo$¢ odwiedzin rodzicéw, obroncy
lub opiekuna — za zgodg sadu, kierownika izby lub policjanta prowadzacego sprawe (§ 8 ust. 1 pkt 9
Regulaminu pobytu w izbie).

W pieciu policyjnych izbach dziecka', zdarzaly sie przypadki odmowy udzielenia zgody na odwiedziny
rodzicow, obroAcy lub opiekuna (dwa przypadki we Wroctawiu, po trzy przypadki w Bydgoszczy i Olsztynie,
32 przypadki w Gdansku. W Warszawie nie byto mozliwo$ci ustalenia skali tych przypadkdw, gdyz nie byty
one ewidencjonowane).

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze § 8 ust. 1 pkt 9 Regulaminu pobytu w izbie (nieletniemu zapewnia sie

mozliwos¢ odwiedzin rodzicdw, obrofcy lub opiekuna — za zgodq sadu, kierownika izby lub policjanta

prowadzacego sprawe) jest sprzeczny z:

- art. 18a pkt 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, w ktorym wprost zostatlo zapisane,
ze nieletniemu przystuguje prawo do obrony, w tym prawo do korzystania z pomocy obrorcy oraz

- art. 329 § 3 tejze ustawy, ktéry przewiduje, ze nieletniemu, na jego zadanie, umozliwia si¢ nawigzanie
kontaktu z rodzicem albo opiekunem lub z adwokatem?,

Wskazany przepis w Regulaminie pobytu w izbie, stoi takze w sprzecznosci z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP,
w my$| ktorego kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich
stadiach postepowania. Moze on w szczegdInosci wybra¢ obronce lub na zasadach okreslonych w ustawie
korzysta¢ z obroncy z urzedu oraz art. 37 lit. d Konwencji o Prawach Dziecka, ktéry stanowi, ze Panistwa — Strony
zapewniaja, aby kazde dziecko pozbawione wolnoéci miato prawo do uzyskania niezwlocznego dostepu do
prawnej lub innej odpowiedniej pomocy, a takze standardami miedzynarodowymi np. art. 6 pkt 3 lit. ¢ Konwencii
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych WolnoSci.

W ankietach przeprowadzonych wsrdd nieletnich?!, ponad potowa ankietowanych w Policyjnej Izbie Dziecka
w Gdansku i Olsztynie przyznato, ze nie wiedzieli o mozliwosci kontaktowania sie z rodzicem lub opiekunem,
a w Policyjnej Izbie Dziecka w Gdansku, takze o mozliwosci kontaktu z obrorica.

Tylko w czterech placowkach?? (22%) kontakt z rodzicami, obroricg lub opiekunem odbywat sie bez udziatu
funkcjonariusza policji2®. Kierownicy policyjnych izb dziecka, na terenie ktérych kontakt dziecka z rodzicami

9 W Policyjnej Izbie Dziecka w Biatymstoku odnotowano jeden przypadek odmowy kontaktu telefonicznego nieletniego z rodzicem, z uwagi na brak zgody
policjanta prowadzacego sprawe (istniato podejrzenie popetnienia czynu karalnego).

2 Na konieczno$¢ zmiany postanowien Regulaminu wskazat takze Krajowy Mechanizm Prewencji w Raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci
w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2013 oraz w wystapieniu z dnia 30 listopada 2015 r. skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

21 W trakcie kontroli, kontrolerzy NIK przeprowadzili wérod nieletnich umieszczonych w policyjnych izbach dziecka anonimowe ankiety. W kazdej
z policyjnych izb dziecka ankieta przeprowadzona zostata wsréd nie wigcej niz 20 nieletnich, sposrdd umieszczonych w placéwce (wyjatek stanowita
Policyjna Izba Dziecka w Krakowie, w ktorej ankiete wypetnito 23 nieletnich). W ankiecie zamieszczonych zostato 20 pytan, ktorych celem bylo ustalenie,
czy i w jaki sposob prawa nieletnich umieszczonych w tych placdwkach byly przestrzegane.
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odbywat sie wytgcznie w obecnosci funkcjonariusza, praktyke taka wyjasniali konieczno$cig przestrzegania
art. 9 pkt 1 Zarzadzenia Nr 134 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie metod i form wykonywania zadan
w policyjnej izbie dziecka, w my$| ktorego ,policiantom petnigcym stuzbe w izbie zabrania sie pozostawiania
bez nadzoru nieletnich umieszczonych w izbie”.

Jedynie w trzech placéwkach? (17%) wydzielone zostato miejsce do kontaktu ze wskazanymi osobami,
w pozostatych, spotkania odbywaty sie w: jadalni, Swietlicy, dyzurce, sypialniach, ale takze na korytarzu
i w magazynie depozytowym.

Pobyt w policyjnej izbie dziecka moze stanowi¢ dla nieletniego trudne do$wiadczenie. Mozliwo$¢ utrzymywania
kontaktu z bliskimi jest niezwykle wazna i moze korzystnie wptyna¢ na dalsze jego funkcjonowanie. W zwigzku
z tym, nalezy zmierza¢ do tego, aby kontakt ten odbywat sie w warunkach zapewniajacych prywatnos¢ i swobode
wypowiedzi, jesli tylko nie ma przeciwskazan okreslonych przez sad lub przez prokuratora. Zdaniem Najwyzszej
Izby Kontroli, praktykowana w pozostatych placéwkach, kazdorazowa obecnos¢ funkcjonariusza podczas
odwiedzin, jest dziataniem, ktére narusza art. 49 Konstytucji RP, traktujacy o wolnosci i ochronie tajemnicy
komunikowania sie. W policyjnych izbach dziecka mogg zostaé umieszczeni nieletni o réznym statusie prawnym
(np. nieletni, co do ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popetnili czyny karalne, nieletni zatrzymani
w trakcie samowolnego pobytu poza schroniskiem, zaktadem czy o$rodkiem wychowawczym), a wiec ich prawa
mogq podlega¢ odmiennym ograniczeniom. A zatem, obecno$¢ funkcjonariuszy podczas odwiedzin nie powinna
by¢ reguta, lecz wyjatkiem stosowanym tylko w uzasadnionych i wyjatkowych sytuacjach, ktére mogq zagrazac
zidentyfikowanemu bezpieczenstwu postepowania, placéwki, nieletniego lub oséb odwiedzajacych, a takze
w sytuaciji, gdy sad wyda pisemne polecenie udzielenia widzenia w obecno$ci personelu izby.

= Nieletnim umieszczonym w izbie zapewnia si¢ warunki do poszanowania godnosci osobistej (§ 8 ust. 1 pkt
12 Regulaminu pobytu w izbie).
Rozwigzania zastosowane w 11 policyjnych izbach dziecka® pozwalaty na ingerowanie w prawo nieletnich
do poszanowania intymnosci, np.:

w Policyjnej Izbie Dziecka w Gdansku drzwi do pokoju sanitarnego byly drewniane, wyposazone w Szybe

zabezpieczong obustronnie siatkq stalowg uniemozlwiajgcq jej rozbicie, przez ktérq istniata mozliwos¢

obserwowania nieletniego w trakcie wykonywania czynno$ci sanitarnych i fizjologicznych; znajdujgce sie tam dwa
natryski, nie byty oddzielone zastong lub przepierzeniem;

- w Policyjnej Izbie Dziecka w todzi prysznice nie byly oddzielone zastonami ani przepierzeniami, kapiele odbywaty
sie pojedynczo, a funkcjonariusz stat na korytarzu; jeden z natryskdw pozostawat w zasiegu kamery (wg
o$wiadczenia Kierownika Izby od podfogi do kolan, ale zwykle nieletni korzystajq z natrysku, ktory nie jest objety
zasiegiem monitoringu);

- w Policyjnej Izbie Dziecka w Opolu i Koszalinie w drzwiach do fazienek, a w Policyjnej Izbie Dziecka w Gorzowie
Wielkopolskim w drzwiach do przebieralni zlokalizowanej w jednej z Sypialni, zainstalowane zostaly wizjery,
w Policyjnej Izbie Dziecka w Szczecinie w drzwiach do toalety umieszczone zostafo okragte okienko do obserwacji
nieletnich;

- w pozostatych szeSciu policyjnych izbach dziecka, przynajmniej jeden z prysznicow lub natryskdw nie posiadat
zaston; jednocze$nie kierownicy deklarowali, Ze nieletni korzystajq z urzadzen pojedynczo.

W ocenie NIK, brak szczegdtowych przepisow w zakresie zapewnienia prywatno$ci i intymno$ci nieletnich
podczas korzystania z pomieszczen sanitarnych sprawia, ze zastosowane rozwigzania nie sprzyjajg zachowaniu
intymnosci nieletnich podczas korzystania z tych pomieszczen. Mozliwo$¢ obserwacji przez wizjer osoby
korzystajacej z kacika sanitarnego narusza prawo do jej humanitarnego traktowania oraz poszanowania godnosci
osobistej i w konsekwencji narusza art. 30 Konstytucji RP, nakazujacy ochrone iposzanowanie godnosci

2 \W Bydgoszczy, Gdansku, Rzeszowie i Gorzowie Wielkopolskim.

2 W Policyjnej Izbie Dziecka w Warszawie kontakt z obroricg odbywat sie bez udziatu funkcjonariusza natomiast kontakt w rodzicem lub opiekunem
w obecnosci funkcjonariusza.

2 W Kielcach, Lublinie i Gdansku (w Policyjnej Izbie Dziecka w Gdarisku w pomieszczeniu dyzurnego znajdowata si¢ przeszklona $luza, zamykana na
zamek elektryczny, po obu jej stronach byt blat, krzesta i interkom do komunikacii).

25 W Poznaniu, Gdansku, Katowicach, Kielcach, todzi, Opolu, Koszalinie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu i Gorzowie Wielkopolskim.
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czlowieka oraz art. 3 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktéry zakazuje
ponizajgcego traktowania.

Tymczasem jedynie w trzech policyjnych izbach dziecka?® ponad potowa ankietowanych nieletnich przyznata,
Ze przebierata si¢ w pomieszczeniu pod nieobecno$¢ funkcjonariusza. Natomiast w Policyjnej Izbie Dziecka
w Krakowie 78% ankietowanych nieletnich przyznato, Zze funkcjonariusz przebywat z nimi, gdy korzystali
ztazienki lub toalety. W dwoch policyjnych izbach dziecka (w Szczecinie i Koszalinie), w pomieszczeniach
sanitarnych zainstalowano kamery monitoringu wizyjnego, ktére posiadaly funkcje zaczerniania miejsc intymnych.
W pozostatych 16 placéwkach?” (tj. 89% objetych kontrolg) w pokojach sanitarnych oraz w przebieralniach nie
zainstalowano kamer monitoringu.

= Nieletnim umieszczonym w policyjnej izbie dziecka umozliwiono sktadanie prosb, skarg i wnioskéw do

kierownika izby lub wyznaczonego przez niego policjanta (§ 8 ust. 1 pkt 8 Regulaminu pobytu w izbie).

Dziafo sie to na dwa sposoby:

- w siedmiu (39%) policyjnych izbach dziecka?® - poprzez wpis do ksigzki skarg i wnioskéw, z tym
ze w Policyjnej Izbie Dziecka w Biafymstoku takiego wpisu do zeszytu skarg dokonywat funkcjonariusz,

- w pozostatych placéwkach (61%) funkcjonariusze deklarowali, ze nieletni mogg ztozy¢ skarge ustnie lub
pisemnie, w tym celu zostang im udostepnione materiaty papiernicze.

W latach objetych kontrolg nieletni ztozyli tylko jedng skarge na funkcjonowanie policyjnej izby dziecka?.

Zdaniem NIK, kazdy nieletni powinien mie¢ prawo zgtaszania skarg i wnioskow w sposob samodzielny
i swobodny, bez ich cenzurowania. W skutecznym i sprawnym systemie zgtaszania i zatatwiania skarg
pochodzacych od nieletnich, dostrzegaé nalezy $rodek przeciwdziatania naruszeniom ich praw jak réwniez
przejaw transparentno$ci dziatania placéwki. Tymczasem, Zadne z przyjetych rozwigzan nie gwarantuje
spetnienia tych warunkéw.

Niskg Swiadomos¢ nieletnich o mozliwosci sktadania skarg i wnioskdw, ujawnity takze wyniki ankiety
przeprowadzonej wérdd nieletnich w trakcie ich pobytu w policyjnych izbach dziecka. W dwoch placdwkach??,
potowa lub wiecej ankietowych twierdzito, ze nie zostato poinformowanych o prawie ztozenia skargi lub
wnioskow, natomiast w czterech placéwkach?®!, ponad potowa ankietowanych twierdzita, ze nie wie jak to zrobic.

= Nieletnim umieszczonym w policyjnej izbie dziecka zapewnia si¢ positek po uptywie minimum pieciu godzin
od chwili umieszczenia (§ 8 ust. 1 pkt 1 lit. d Regulaminu pobytu w izbie). W zadnej z placowek nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wskazane postanowienie Regulaminu nie stuzy skutecznie przestrzeganiu
praw nieletnich. Od chwili zatrzymania nieletniego, do czasu umieszczenia go w policyjnej izbie dziecka, uptywato
zazwyczaj wiele czasu, najczesciej od jednej do oSmiu godzin, ale zdarzaty sie takze przypadki, gdy byto to
nawet powyzej 10 godzin:

- po uptywie o$miu godzin umieszczonych zostato tacznie 13 nieletnich w izbach w Szczecinie i w Koszalinie oraz szesciu
nieletnich w izbie w Gdansku,

- po uptywie 10 godzin umieszczonych zostato trzech nieletnich w izbie w Kielcach i dwoch nieletnich w izbie w Krakowie,

W skrajnym przypadku, od zatrzymania nieletniego, do jego umieszczenia w policyjnej izbie dziecka uptyneto 17 godzin i 40

minut.

2% W Gdansku, Kielcach i Opolu.

21 Poznan, Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Bielsko-Biata, Katowice, Kielce, Krakéw, Lublin, £ddz, Olsztyn, Opole, Rzeszéw, Warszawa, Wroctaw, Gorzéw
Wikp.

28 W Poznaniu, Biatymstoku, Olsztynie, Opolu (od 2015 r.), Rzeszowie (zeszyt zatozono w trakcie kontroli), Warszawie i Gorzowie Wielkopolskim.

29 Skarga ztozona zostata w Warszawie i dotyczyta braku reakcji funkcjonariusza na prosbe nieletniej o umozliwienie kontaktu z lekarzem oraz wulgarnego
odnoszenia sie funkcjonariusza do nieletniej. W zlozonym wyjasnieniu funkcjonariusz zaprzeczyt opisanej sytuacji wskazujac, ze ma ona charakter zemsty.
30 W Policyjnej Izbie Dziecka w Gdarisku i Wroctawiu.

31 W policyjnej izbie Dziecka w Biatymstoku, Gdansku, Krakowie i Rzeszowie.
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Oznaczato to, ze mogto dochodzi¢ do sytuacii, gdy nieletni nie otrzymywali pozywienia nawet kilkanascie godzin,
od chwili ich zatrzymania. Problem ten dostrzegajg takze funkcjonariusze pracujacy z nieletnimi przyznajac, ze
gdy zatrzymany nieletni prosi o co$ do picia lub zjedzenia, zapewnia mu sie to z prywatnych zasobow.*

We wszystkich policyjnych izbach dziecka, podczas przyjecia do placéwki, nieletni (w trakcie rozmowy
z funkcjonariuszem) informowani byli w szczegoélnoSci o przystugujacych im prawach i cigzacych
obowigzkach, szczegotowym porzadku dnia, wyposazeniu izby w urzadzenia monitorujgce oraz
zapoznawani byli z Regulaminem pobytu w policyjnej izbie dziecka.

Regulamin ten (w brzmieniu podanym w zatgczniku nr 12 do ww. rozporzadzenia) wraz z wykazem instytucii
stojacych na strazy praw nieletnich, wywieszony byt we wszystkich sypialniach dla nieletnich, $wietlicach
i pomieszczeniu izolacyjnym (je$li byto w izbie), z tym, ze:

- w Sypialniach Policyjnej Izby Dziecka w todzi, Regulamin przyklejony byt do szyb, za drobng kratg, co utrudniato
Jjego odczytanie,

- w Sypialniach oraz pomieszczeniu izolacyjnym Policyjnej Izby Dziecka w Gdarisku, Regulamin przyklejony byt
Jjedynie na zewnetrznej stronie drzwi. Kierownik izby tlumaczyt takq praktyke wzgledami bezpieczeristwa.

Jako dobrg praktyke nalezy oceni¢ fakt, ze w policyjnych izbach dziecka w Lodzi i Opolu opracowane zostaty
dokumenty, w ktérych prawa i obowigzki nieletnich spisano takze prostym i zrozumiatym dla nich jezykiem.

Stosownie do zapisow zawartych w § 4 ust. 2 Regulaminu, przy przyjeciu do izby nieletni podlega
szczegotowemu sprawdzeniu, w celu odebrania rzeczy, o ktorych mowa w Regulaminie. Sprawdzenie
nieletniego oraz odziezy na nim odbywa si¢ w warunkach zapewniajacych poszanowanie jego intymnosci
i w miare mozliwosci przez policjanta tej samej pici.

W kazdej sposrod objetych kontrolg policyjnych izb dziecka, nieletni podlegali sprawdzeniu przed
przyjeciem, wydaniem, przekazaniem lub zwolnieniem z placéwki. Polegato ono na przeszukaniu odziezy
oraz lustracji ciata nieletniego. Do sprawdzenia wykorzystywany byt takze reczny detektor metali. Czynnosci
te dokonywane byly przez funkcjonariuszy tej samej ptci, co nieletni.

Nieletniemu umieszczonemu w policyjnej izbie dziecka zapewnia si¢ mozliwos¢ korzystania z zajeé
ruchowych na $wiezym powietrzu przez minimum godzine dziennie (§ 8 ust. 1 pkt 10 Regulaminu pobytu
w izbie). W trzech policyjnych izbach dziecka® nieletni nie mieli, badz mieli w ograniczonym zakresie
zapewniong mozliwo$¢ korzystania z zaje¢ ruchowych na Swiezym powietrzu, np.:

- do Policyjnej Izby Dziecka w todzi nalezy pole spacerowe o powierzchni ok. 48 m2, ktére z uwagi na bardzo zty
stan techniczny jest od lat nieuzywane;

- w Policyjnej Izbie Dziecka w Olsztynie, jako migjsce rekreacji dla nieletnich na $wiezym powietrzu wykorzystywana
byta zadaszona klatka o wymiarach 2,2m x 3m, wyposazona w dwie fawki do siedzenia, bez moZzliwo$ci spaceru
lub wykonania podstawowych cwiczen; do budynku przylega wprawdzie trawiasty teren o powierzchni ok. 1200 m2
lecz nie jest wykorzystywany ze wzgledu na zty stan techniczny ogrodzenia (korozja i liczne ubytki) oraz fakt
ucieczki nieletniego z tego obszaru w 2012 r.;

32 W Komendzie Wojewodzkiej Policji w Katowicach, w opracowanej w czerwcu 2015 r. Koncepcji w zakresie jednolitego funkcjonowania PID (...) ustalono,
ze ,nieletniemu, ktéremu nie uplyneto pie¢ godzin od umieszczenia w placdwcee, a informuje o tym, ze jest glodny, pierwszy positek wydawany jest bez
wzgledu na czas, ktéry uptynat od momentu umieszczenia w placéwce; w ksigzce przebiegu stuzby dokonywany jest wpis ,positek wydano ze wzgledow
humanitarnych”.

33 W Lodzi, Olsztynie i Kielcach.
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Zdjecia z wnetrza wydzielonej czesci placu rekreacyjnego dla nieletnich oraz budynku, w ktérym usytuowana jest Policyjnej Izby

Dziecka w Olsztynie.

- w Policyjnej Izbie Dziecka w Kielcach plac spacerowy o powierzchni ok. 200 m2 nie moze byé uzytkowany w $rody,
gdyz wykorzystywany jest on przez Wydziat Konwojowy jako punkt wymiany 0s6b konwojowanych etapowo.

Zroznicowane byty takze stan i wyposazenie placow spacerowych przynaleznych do poszczegélnych izb
dziecka:

- w Warszawie byt to plac wielkosci 3 boisk do pitki siatkowej, 0 nawierzchni asfaltowej (w przewazajgcej czesci)
i trawiastej, wyposazony w bramki do gry w pitke nozng, siatke do gry w siatkéwke, kosz do gry w koszykowke;

z trzech stron otoczony murem o wysoko$ci 3 m., ozdobionym muralem obrazujgcy prowadzony w placéwce
program profilaktyczny z podpisami sportowcdw,
Lot ¥ J

: _ T

Zdjecia z wnetrza placu spacerowego znajdujacego sie w Policyjnej Izbie Dziecka w Warszawie.

- w Biafymstoku byt to wybetonowany plac (o wymiarach 10,1m x 5,3 m) bez ro$linnosci, z trzech stron otoczony
Scianami budynku bez okien, z czwartej strony murem o wysokoSci nie nizszej niz 3 m, wyposazony jedynie
w tablice do gry w pitke koszykowa,

- w Gorzowie Wielkopolskim byt to plac wyposazony tylko w fawke, bez sprzetu sportowo-rekreacyjnego, na ktérym
zajecia prowadzone byty miedzy godzing 12.00 i 13.00; brak $rodkéw finansowych nie pozwalat na jego
modernizacje.

Na czas pobytu w izbie, nieletni otrzymuje nieodptatnie odziez, bielizne i obuwie odpowiednie do pory dnia
i roku, o ile wiasna odziez nieletniego nie nadaje sie do uzytku lub jesli jej uzywanie jest niedopuszczalne ze
wzgleddw higienicznych. Decyzje w tym zakresie podejmuje kierownik izby lub wyznaczona przez niego
osoba. (§ 7 ust. 1 Regulaminu pobytu w izbie).
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Sposréd wszystkich skontrolowanych policyjnych izb dziecka, tylko w pieciu placéwkach® (28%) nieletni
mogli faktycznie pozosta¢ w swojej odziezy (z zastrzezeniem, ze w Policyjnej Izbie Dziecka w Lublinie
nieletni mogli korzysta¢ z wtasnej odziezy jedynie, gdy ich pobyt nie trwat dtuzej niz cztery godziny), gdy
byta ona czysta i nie posiadata niebezpiecznych ozdéb. W pozostatych placdwkach, nieletni zmieniali odziez
na pozostajgca na wyposazeniu izb.

Odziez i obuwie na wyposazeniu poszczegolnych policyjnych izb dziecka bylty bardzo zréznicowane.
Przyktadowo: przeznaczone dla obu pici jednolite, dwucze$ciowe, zielone dresy (w Olsztynie), granatowe
dresy, koszule z krétkim i diugim rekawem (w Katowicach), przeznaczona dla obu pici odziez w trzech
rozmiarach i kolorach, w zaleznosci od rozmiaru: czerwonym, niebieskim, zielonym (w Warszawie). Stan
odziezy byt dobry. We wszystkich policyjnych izbach dziecka, nieletni do zaje¢ na Swiezym powietrzu
otrzymywali wiasng odziez wierzchnig i obuwie.

We wszystkich policyjnych izbach dziecka nieletni mieli réwniez mozliwos¢ korzystania z urzadzen
sanitarnych i $rodkéw czystosci niezbednych do utrzymania higieny osobistej. Na czas pobytu w izbie
nieletni otrzymywali jednorazowe szczoteczki do zebdw, dostepne bylty rdwniez mydta, szampony i papier
toaletowy. Pozostate Srodki higieny osobistej udostepniane byty na prosbe nieletnich.

=  We wszystkich policyjnych izbach dziecka nieletnim umozliwiono korzystanie z prasy, $rodkdéw
audiowizualnych, podrecznej literatury, sprzetu sportowego i Swietlicowego oraz  udziat
w réznotematycznych zajeciach. Wszystkie Swietlice wyposazone zostaty wstoly i krzesta, sprzet
audiowizualny (telewizor, DVD) oraz roznorodny sprzet do gier i zabaw. Wyposazenie S$wietlic
poszczegolnych izb dziecka byto bardzo zrdznicowane, np. w todzi: tylko telewizor i stét do tenisa
stotowego, pozostate materiaty znajdowaty sie w pokoju dyzurnego i wydawane byly na prosbe nieletnich;
w Warszawie: projektor multimedialny, radio, amplituner, stanowiska komputerowe, ,pitkarzyki”, biblioteczka,
w ktorej byty lektury szkolne i podreczniki oraz materiaty dydaktyczne dotyczace m.in., przeciwdziatania
narkomanii, zarazania sie HIV.

= We wszystkich skontrolowanych policyjnych izbach dziecka, jako S$rodki wychowawcze stosowano
wylacznie przewidziane w regulaminie izby pochwaty i upomnienia, ktére w zaleznosci od przyjetej praktyki
byly odnotowane w aktach nieletniego lub ksigzce przebiegu stuzby. Jedynie w Policyjnej Izbie Dziecka
w Lodzi, jako forme nagrody traktowano réwniez mozliwo$¢ ogladania telewizji do godziny 22.00, natomiast
jako kare traktowano rozmowy dyscyplinujgce. CzynnoSci te potwierdzone byly zapisami w ksigzce
przebiegu stuzby.

3.1.3. Warunki pobytu w policyjnych izbach dziecka

Pomimo, ze warunki jakim powinny odpowiadac policyjne izby dziecka, okreSlone zostaty w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie policyjnych izb dziecka obowigzujacym od czerwca 2012 r., wyniki
kontroli wskazuja, ze stan techniczny i wyposazenie poszczegblnych policyjnych izb dziecka sg bardzo
zroznicowane, a 8 z tych placowek3? (44%), wymagato remontéw badz nie spetniato czeSci wymagan stawianych
tego typu obiektom. Na przykfad:

= Wtrakcie kontroli prowadzonych w latach 2013-2015 w Policyjnej Izbie Dziecka w Poznaniu36 ujawniono m.in.:

3 W Policyjnej Izbie Dziecka w Bydgoszczy, Bielsku-Biatej, Kielcach i Gorzowie Wielkopolskim oraz Lublinie.

35 W Poznaniu, Gdansku, Katowicach, Lodzi, Olsztynie, Rzeszowie, Szczecinie i Koszalinie.

3% W latach 2013-2015 przeprowadzone zostaly liczne kontrole budynku, w ktérym usytuowana jest Policyjna Izba Dziecka w Poznaniu, w szczegoinosci:
przeciwpozarowe (przeprowadzone przez inspektora ds. ochrony przeciwpozarowej Wydziatu Kontroli Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu oraz Sekcje
BHP Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu), sanitarne (przeprowadzone przez Panstwowego Inspektora Sanitarnego MSW) oraz
budowalne, stanu technicznego i wyposazenia (wykonywane przez funkcjonariuszy Wydziatu Konwojowego Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu).
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- niedostosowanie budynku do aktualnych przepiséw ochrony ppoz. (stwierdzone nieprawidfowosci zagrazaty
zdrowiu i zyciu przebywajacych w nim 0sob, bowiem w przypadku pozaru, przyczynityby sie do szybkiego
rozprzestrzeniania sie ognia oraz utrudnityby, sprawng ewakuacje z budynku),

- bardzo zly stan techniczny pomieszczen sanitarno — higienicznych,

- niedostosowanie budynku do wymogow rozporzadzenia w sprawie policyjnych izb dziecka.

We wnioskach z tych kontroli wskazywano na koniecznos$¢ catkowitego wytqczenia budynku z eksploatacji, do

czasu remontu dostosowujgcego obiekt do aktualnych wymagan. Ze wzgledu na brak $rodkow, zalecenia z ww.

kontroli nie zostaty wykonane.

Po dokonaniu przez kontrolerow NIK ogledzin w placéwce, poinformowano Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Poznaniu o wystepujacym niebezpieczenstwie dla 0sdb przebywajacych w budynku Policyjnej Izby Dziecka
w Poznaniu. Odnoszac sie do tej informacji Komendant podal, ze w jego ocenie zasadnym jest zawieszenie
dziatalnosci tej placowki i przyjecie rozwigzania polegajacego na doprowadzeniu nieletnich do policyjnych izb
dziecka pofozonych w sgsiednich wojewddztwach, w zaleznodci od powiatu, w ktdrym nieletni zostanie
zatrzymany. Z dniem 15 kwietnia 2016 r. dziafalno$c Policyjnej Izby Dziecka w Poznaniu zostata zawieszona.

Zdjecia korytarza i tazienki w Policyjnej Izbie Dziecka w Poznaniu.

Policyjna Izba Dziecka w todzi takze nie spetniata wymogbw ochrony przeciwpozarowej, co wiecej niewdrozone
zostaty takze rozwigzania zastepcze wskazane w postanowieniu Panstwowej Strazy PoZarnej i ekspertyzie p-poz.
(nie wyposazono Izby w automatyczne czujki dymu w pomieszczeniach zamknietych, ktére nie znajdujg sie w polu
widzenia monitoringu oraz na drogach ewakuacyjnych; nie wyposazono budynku w ponadnormatywng ilo$¢
sprzetu ga$niczego, nie zabezpieczono biegdw i spocznikow klatki schodowej wykonanych z konstrukcji
drewnianej niespetniajacej wymaganej klasy odporno$ci ogniowej wraz z drewnianymi balustradami $rodkami
ogniochronnymi do stopnia co najmniej trudno zapalnoSci; nie zabezpieczono parkietow drewnianych
wystepujacych na podfogach $rodkami ogniochronnymi do stopnia co najmniej trudno zapalno$ci) oraz wymogéw
rozporzadzenia w sprawie policyjnych izb dziecka (np. Sciany w Izbie pomalowane byly zwyktymi farbami, nie byty
pokryte powitokg ani oktadzing zmywalng odporng na dziatanie wilgoci; brakowato urzgdzen sygnalizujgcych
otwarcie drzwi i okien; sypialnie nie miaty drzwi o wzmocnionej konstrukcji — zaréwno drzwi, jak i futryny byty
drewniane, stare, popekane, rozszczelnione, nie mialy faricuchéw zabezpieczajacych; drzwi otwieraty sie do
wewnatrz zamiast na zewnatrz).

Komendant Wojewodzki Policji w todzi wyjasnif, Zze nie planowano wydatkéw remontowych w Policyjnej Izbie
Dziecka w todzi ze wzgledu na zabytkowy charakter budynku i zgodnie ze wskazaniami konserwatora zabytkow
nie byto mozliwosci dokonania przebudowy obiektu lub jego rozbudowy.
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= Policyjna Izba Dziecka w Olsztynie rowniez nie spetiata wszystkich wymogow ww. rozporzgdzenia i wymagata
remontu: do budynku prowadzity podwdjne drzwi wejsciowe, niemajgce wzmocnionej konstrukcji; drzwi do czterech
sypialni dziewczat nie posiadaty fancucha zabezpieczajgcego; do pokojow sanitarnych, natryskéw i toalet
prowadzity zwykfe, petne, nieprzezroczyste drzwi; placwka nie posiadata bezposredniego pofacznia alarmowego
Z najblizszg jednostkq organizacyjng Policji; jako miejsce do rekreacji nieletnich na $wiezym powietrzu
wykorzystywana byfa zadaszona klatka o wymiarach 2,2m x 3,0m; pomieszczenia kuchenne byty w zlym stanie
technicznym (odpadaly kafelki), wyposazenie tych pomieszczen wykazywafto duzy stopien zuzycia; remontu
wymagaty takze trzy toalety dla personelu (odpadajgce kafelki, zuzyta armatura i bialy montaz).

Komendant Wojewddzki Policji w Olsztynie wyjasnit m.in., ze wszelkie niezgodno$ci z obowigzujgcymi przepisami
wynikaja w duzej czesci z faktu, ze obiekt oddany zostat do uzytku ponad 20 lat temu i zdaje sobie sprawe
Z nieprawidtowo$ci istniejacych w tej placowce w zakresie wiaciwego jej wyposazenia oraz stanu technicznego.
Niestety, ograniczony budzet powoduje, Ze ich usuwanie realizowane jest sukcesywnie, w miare posiadanych
$rodkdw finansowych, moZliwych do wydatkowania na ten cel.

3.1.4. Spetnianie przez policjantéw skierowanych do stuzby w izbie wymogow dotyczacych ukonczenia
doskonalenia zawodowego w zakresie metod i form petnienia stuzby w izbie.

Za wyjatkiem Policyjnej Izby Dziecka we Wroctawiu, w kazdej z kontrolowanych izb policjanci skierowani do
stuzby spetniali wymogi dotyczace ukoniczenia doskonalenia zawodowego w zakresie metod i form petnienia
stuzby w tego rodzaju placéwce.

W Policyjnej Izbie Dziecka we Wroctawiu spodrdd petnigcych stuzbe 14 funkcjonariuszy3” objetych obowigzkiem corocznego
uczestniczenia w doskonaleniu zawodowym, trzech nie uczestniczyto w ogdle w takim doskonaleniu, choc¢ ich stuzba w Izbie
trwata od siedmiu miesiecy do dwdch lat. Pozostafych dziewie¢ 0séb uczestniczyto w doskonaleniu po upfywie od jednego
roku i dziewigciu miesiecy do trzech lat i czterech miesigcy, po wprowadzeniu tego obowigzku lub po skierowaniu do stuzby
w Izbie (jesli fakt ten miat miejsce pozniej). Byto to niezgodne z § 3 Zarzadzenia nr 134 Komendanta Gtéwnego Policji.

Naczelnik Wydziatu Konwojowego wyjasnit, Zze obecna kierownik PID we Wroctawiu dokonywata pierwszego doskonalenia
zawodowego lokalnego tylko wobec dwoch funkcjonariuszy, ktorzy zostali skierowani do stuzby w Izbie w czasie petnienia
przez nig funkcji kierownika, a pozostali funkcjonariusze powinni byé przeszkoleni w tym zakresie przez poprzedniego
kierownika Policyjnej Izby Dziecka we Wroctawiu. Jednak, zgodnie z trescig ww. przepisu, funkcjonariusze powinni, co
hajmniej raz w roku uczestniczy¢ w takim doskonaleniu.

3.2 Organizacja i finansowanie policyjnych izb dziecka

W opracowanej i zatwierdzonej do realizacji w 2013 r. przez Komende Gtéwng Policji nowej koncepcji rozwigzan
organizacyjno-strukturalnych, zmierzajacych do podniesienia efektywno$ci wykorzystania policyjnych izb dziecka
oraz poprawy warunkéw panujacych w tych placowkach, zostato wprost zapisane, ze $rodki odzyskane po
przeprowadzonej reorganizacji postuza do zmiany i wyréwnania w skali kraju warunkéw panujacych
w poszczegodlnych policyjnych izbach dziecka. Przeprowadzona reorganizacja policyjnych izb dziecka
stanowita odpowiedz na wydane w czerwcu 2012 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych rozporzadzenie
w sprawie pomieszczefi przeznaczonych dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia,
pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen,
pokoi i izb, ktdre po raz pierwszy okreslito m.in. warunki, jakim powinny odpowiada¢ policyjne izby dziecka oraz
regulamin pobytu w tych placéwkach.

Zatozono, ze w wyniku likwidacji 10 wskazanych policyjnych izb dziecka, odzyskanych zostanie 105 etatow
policyjnych oraz 1 etat pracownika cywilnego, ktore wigczone zostang w struktury izb pozostatych
po reorganizacji, w liczbie niezbednej dla zapewnienia wtasciwej realizacji zadan. Poza tym, zaproponowane
rozwigzania miaty zapobiec niepotrzebnemu ponoszeniu kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem tych placowek,

37 Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli NIK, tj. 25 lutego 2016 .
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co najmniej o kwote 4 559 000 zt (koszt utrzymania likwidowanych placéwek z wynagrodzeniem policjantéw
i pracownikow w skali roku), a wygospodarowane w ten sposéb $rodki finansowe, zostang przekazane
na dofinansowanie policyjnych izb dziecka, wymagajacych naktadow finansowych. Jednoczesnie podkreslono,
ze w niektérych przypadkach mogg zosta¢ wygenerowane blizej nieokreslone koszty, zwigzane z konieczno$cig
przetransportowania nieletniego z terenu zlikwidowanej policyjnej izby dziecka do innych placowek.

Przeprowadzona reorganizacja policyjnych izb dziecka, zgodnie z zatozeniem, przyczynita si¢ do wzrostu
efektywnosci wykorzystania miejsc w tych placéwkach. Obecna liczba policyjnych izb dziecka w catym kraju
(17 placowek?®) oraz liczba miejsc, ktdrymi te placdwki dysponujg (315 miejsc) — zdaniem NIK — nie ogranicza
dostepnosci tych placowek dla nieletnich. W latach objetych kontrolg wystapity zaledwie dwa przypadki®,
gdy z powodu braku miejsc odmdwiono przyjecia nieletniego do policyjnej izby dziecka. Co wiecej, nadal
w kazdej z izb wystepowaly dni, gdy w placéwce nie przebywat zaden nieletni. W latach 2013-2015 tacznie
najwiecej takich dni byto w Policyjnej Izbie Dziecka w Gorzowie Wielkopolskim (380 dni), Rzeszowie (372 dni)
i Opolu (362 dni). Najbardziej obcigzona okazata sie natomiast Policyjna Izba Dziecka w Katowicach (tylko 3 dni
w placéwce nie przebywat zaden nieletni) oraz w Warszawie (tacznie przez 26 dni nie przebywat zaden nieletni).

taczna liczba dni, w latach 2013-2015, gdy w placowce nie przebywat zaden nieletni

Reorganizacja nie przyniosta natomiast przewidywanych efektow, w zakresie zmiany i wyréwnania
w skali kraju warunkow panujacych w poszczegélnych policyjnych izbach dziecka. Nadal warunki bytowe
w poszczegdlnych izbach byty zréznicowane, a osiem sposrdd 18 placowek (tj. 44%) wymagato remontéw lub nie
spetniato cze$ci wymagan stawianych tego typu obiektom w rozporzadzeniu w sprawie policyjnych izb dziecka
(pomimo iz uptynely juz cztery lata od jego wejcia w zycie). W zadnym z wojewddztw*?, w ktérych zlikwidowane
zostaly policyjne izby dziecka, $rodki finansowe pochodzace ze zlikwidowanych placéwek nie zostaty przekazane
w celu polepszenia stanu technicznego pozostatych placéwek*'. Z tego powodu, nadal konieczny do wykonania
jest remont w Policyjnej Izbie Dziecka w Gdarnsku, Katowicach i Poznaniu, cho¢ zlikwidowane zostaty Policyjne
Izby Dziecka odpowiednio w Stupsku, Bedzinie i Czestochowie oraz w Ostrowie Wielkopolskim. Nalezy
podkreslic, ze remont konieczny jest takze w Policyjnej Izbie Dziecka w todzi i Koszalinie, cho¢ placowki
te pofozone sg na terenie wojewddztw, w ktorych zadnej z policyjnych izb dziecka nie zlikwidowano.

3% 0d 15 kwietnia 2016 r. funkcjonowanie Policyjnej Izby Dziecka w Poznaniu zostato zawieszone.

% Jeden przypadek odmowy przyjecia nieletniego do Policyjnej Izby Dziecka we Wroctawiu z powodu braku miejsc. Przypadek ten dotyczyt braku
mozliwosci odizolowania nieletniego zatrzymanego jako sprawce czynu karalnego, od wspdtsprawcy, w sytuacji gdy w Policyjnej Izbie Dziecka we
Wroctawiu prowadzony byt remont, natomiast czasowa siedziba tej Izby miescita sie w Komendzie Miejskiej Wroctaw-Fabryczna, gdzie dysponowano
jedynie dziewigcioma miejscami dla nieletnich. Drugi przypadek dotyczyt umieszczenia nieletniego w Policyjnej Izbie Dziecka w Bydgoszczy.

40 W wojewodztwie dolnoslaskim, lubuskim, matopolskim, mazowiecki, pomorskim, slaskim, warminisko-mazurskim, wielkopolskim.

41 Ze zlikwidowanej Policyjnej Izby Dziecka w Radomiu przekazano 24 materace poliuretanowe, ktdre zastapity metalowe t6zka dla nieletnich w sypialniach
Policyjnej Izby Dziecka w Warszawie.

19



Jako dziatanie niecelowe i niegospodarne, z punktu widzenia zapewnienia nieletnim wta$ciwych warunkow pobytu
w policyjnej izbie dziecka, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita likwidacje Policyjnej Izby Dziecka w Ostrowie Wielkopolskim —
przynajmniej do czasu usytuowania Policyjnej Izby Dziecka w Poznaniu w budynku, ktory spetiatby wymagania stawiane
tego typu obiektom. Koszty zwigzane z utrzymaniem budynku, w ktérym zlokalizowana byfa Policyjna Izba Dziecka
w Ostrowie Wielkopolskim pozostaty w istocie na niezmienionym poziomie (w 2013 r. wynosity 325,2 tys. zt, a w 2015 r. -
323,7 tys. zl), a funkcjonariusze zatrudnieni w tej placéwce zostali przeniesieni do stuzby w Wydziale Prewencji, Ruchu
Drogowego oraz Referacie Prezydialnym, Kadr i Szkolenia Komendy Powiatowej Policji w Ostrowie Wielkopolskim.
W nastepstwie przeprowadzonej reorganizacji Policyjna Izba Dziecka w Poznaniu nie otrzymata zadnych dodatkowych
Srodkéw finansowych, pomimo ze byty one niezbedne dla bezpiecznego i wiasciwego jej funkcjonowania.

Wprowadzone zmiany organizacyjne nie przyczynity sie wiec do poprawy warunkow panujgcych w Policyjnej Izbie Dziecka
utworzonej w ramach struktury Wydziatu Konwojowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu. Tym samym znaczaco
pogorszyta sie sytuacja nieletnich, w tym z terenu zlikwidowanej Policyjnej Izby Dziecka w Ostrowie Wielkopolskim,
ktérzy transportowani byli do placéwki w Poznaniu, w ktérej warunki pobytu nie odpowiadajg podstawowym
wymogom bezpieczenstwa.

W nastepstwie wprowadzonych zmian organizacyjnych, stan etatowy zwiekszono w trzech policyjnych izbach
dziecka: o pie¢ etatow w Policyjnej Izbie Dziecka w Katowicach, o trzy etaty w Policyjnej Izbie Dziecka we
Wroctawiu, a takze o trzy etaty w Policyjnej Izbie Dziecka w Gorzowie Wielkopolskim. Ustalenia kontroli wskazujg
natomiast, Ze nadal potrzebne jest zwigkszenie obsady etatowej tacznie o cztery etaty: po dwa etaty w Policyjnej
Izbie Dziecka w Lublinie i Rzeszowie, gdzie przy obecnym stanie zatrudnienia, nieobecnos¢ funkcjonariuszy
w zwigzku z urlopem lub choroba, skutkuje koniecznoscig positkowania sie funkcjonariuszami z Wydziaty
Konwojowego.

W Zadnej z komend wojewodzkich Policji, dla policyjnych izb dziecka nie sporzadzano odrebnego planu
wydatkow (zapotrzebowania izby na poszczeg6lne materialy i ustugi realizowane byty w miare zgtaszanych
potrzeb), nie wyodrebniano w ewidencji ksiegowej komend, wydatkéw poniesionych w zwigzku
z funkcjonowaniem poszczegdlnych placéwek, nie prowadzono analiz dotyczacych kosztéw funkcjonowania tych
placowek?? oraz kalkulacji kosztow transportu nieletnich z terenu zlikwidowanych policyjnych izb dziecka.

Ustalenia kontroli wskazujg na réznicowanie poszczegdlnych izb dziecka w latach objetych kontrolg w zakresie:

- liczby umieszczonych w nich nieletnich (od 444 nieletnich w Koszalinie do 3015 w Katowicach),

- liczbie etatow przydzielonych poszczegdinym placéwkom (po 9 etatébw w Kielcach i Rzeszowie, a 17 etatow
we Wroctawiu) oraz

- kosztéw funkcjonowania tych placéwek* (od 1.600 tys. zt w Rzeszowie do 3.730 tys. zt w Warszawie),

co w byto nastepstwem, w szczegdlnosci wielkosci poszczegdlnych placéwek oraz ich usytuowania w réznych

rejonach kraju.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze ustalenia te sg zbiezne z problemami ujawnionymi w koncepcji
rozwigzan organizacyjno-strukturalnych, opracowanej i zatwierdzonej do realizacji w 2013 r. przez Komende
Gtowna Policj.

W latach objetych kontrolg, tylko raz, dziatajac na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji, kazda z komend
wojewodzkich oraz Komenda Stoteczna Policji dokonaty oceny funkcjonowania policyjnych izb dziecka za okres
od 1 pazdziernika 2013 r. do 30 wrze$nia 2014 r. Na podstawie przestanych informacji, Komenda Gtéwna Policji
przygotowata analize dziatania policyjnych izb dziecka w nowych warunkach organizacyjnych.

42 Za wyjatkiem Policyjnej Izby Dziecka w Koszalinie, gdzie analiza kosztéw funkcjonowania prowadzona byta w formule poréwnania wydatkéw biezacych
z analogicznym okresem roku poprzedniego, co pozwalato na ustalenie zmian koszéw utrzymania.

43 Koszty funkcjonowania poszczegolnych izb dziecka ustalone i zagregowane zostalty w trakcie kontroli NIK, na podstawie informacji pochodzacych
z rbznych wydziatéw komend wojewodzkich | Komendy Stotecznej Policji (w szczegolno$ci wydziatow: konwojowych, tacznosci, informatyki i zaopatrzenia).
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3.3. Nadzor nad funkcjonowaniem policyjnych izb dziecka.

W latach objetych kontrola, funkcjonowanie wszystkich policyjnych izb dziecka byto przedmiotem kontroli
dokonywanych przez kierownikéw policyjnych izb dziecka oraz kierownictwo Wydziatu Konwojowego komendy
wojewddzkiej / Stotecznej Policji. Kontrole te przeprowadzano zaréwno podczas stuzby, w trakcie ktorej
w policyjnej izbie dziecka przebywali nieletni, jak tez podczas ich nieobecnosci. W ramach kontroli sprawdzano:
prawidtowo$¢ prowadzenia dokumentacji przebiegu stuzby oraz stanowigcej podstawe przyjecia i pobytu
nieletnich, a takze sposéb sprawowania nadzoru nad nieletnimi. W zadnej z kontrolowanych placéwek nie
stwierdzono nieprawidtowosci zwigzanych z przestrzeganiem praw nieletnich umieszczonych w tych placéwkach.

Natomiast tylko w trzech*, sposrdd 18 policyjnych izb dziecka, kontrole przeprowadzone zostaty przez Wydziaty
Kontroli Wewnetrznych komend wojewodzkich, aw jednej* wizytacji dokonat petnomocnik Komendanta
Wojewddzkiego Policji ds. ochrony praw cztowieka (realizujac zalecenia Krajowego Mechanizmu Prewenci).
W Zzadnej z policyjnych izb dziecka nie przeprowadzono audytow. Kierownictwo komend wojewodzkich /
Komendy Stotecznej Policji uzasadniato to brakiem skarg na funkcjonowanie policyjnych izb dziecka, sygnatow
o potencjalnych nieprawidtowosciach oraz pozytywnymi wynikami corocznych kontroli realizowanych przez sady
rodzinne. Takze Biuro Kontroli Komendy Gtéwnej Policji nie prowadzito kontroli ani audytbw w zakresie
funkcjonowania policyjnych izb dziecka.

W ramach prowadzonych czynnosci nadzorczych nad policyjnymi izbami dziecka, Komenda Gtéwna Policji
systematyczne przekazywata wszystkim komendantom wojewédzkim i Komendantowi Stotecznemu Policji
informacje na temat probleméw w funkcjonowaniu tych placowek (o ktérych dowiadywata sie w trakcie narad
szkoleniowych oraz z kierowanych do nigj pism i zapytan), podjeta skuteczne dziatania w celu zapewnienia
wiasciwego szkolenia funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w placéwkach, organizowata narady szkoleniowe oraz
dazyta do zapewnienia wtasciwej wspétpracy z podmiotami dokonujacymi monitoringu policyjnych izb dziecka.
Jednoczes$nie, NIK zwraca uwage na to, ze cho¢ Komenda Gldwna Policji sporzadzata coroczne informacje
dotyczace funkcjonowania policyjnych izb dziecka, to zawieraly one przede wszystkim dane statystyczne,
informacie o zaistniatych w placbwkach wydarzeniach nadzwyczajnych oraz dane o wizytacjach
przeprowadzonych przez podmioty zewnetrzne wraz z oceng rekomendacji i wnioski dotyczace wiasciwej
realizacji zadan. Pozostate informacje na temat policyjnych izb dziecka pozyskiwata jedynie doraznie
(np. w odpowiedzi na prosby Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, w zwigzku z interpelacjq
poselskg lub w zwigzku z tworzeniem Koncepcji) i nie podlegaty one biezacej analizie. Nie wypracowano bowiem
systemu pozwalajacego na biezace gromadzenie i analizowanie pozostatych danych o funkcjonowaniu
policyjnych izb dziecka*. Tymczasem konieczno$¢ zapewnienia w policyjnych izbach dziecka odpowiednich
warunkéw bytowych, przestrzegania praw nieletnich oraz gospodarnego i efektywnego funkcjonowania tych
placowek obliguje do biezacej analizy kosztéw utrzymania tych placowek, ich potrzeb inwestycyjnych, kosztow
transportu nieletnich oraz skutkéw przeprowadzonej reorganizacji. Odstapienie od analizowania tych informacji,
uznac nalezy za dziatanie nierzetelne.

Komenda Gtéwna Policji nie dysponowata skutecznymi narzedziami umozliwiajacymi weryfikacie zatozen
przyjetych w Koncepcji rozwigzan organizacyjno-strukturalnych, zmierzajgcych do podniesienia efektywnosci
wykorzystania policyjnych izb dziecka, a wskutek tego wiedza, czy osiagnieto wskazane w dokumencie,
spodziewane efekty finansowe wynikajace z likwidacji 10 placowek.

Dyrektor Biura Prewenciji oraz Dyrektor Biura Finansow wyjasnili m.in., ze kwestia finansowania policyjnych izb dziecka oraz
wprowadzenia rozwigzan dotyczacych wyodrebnienia w poszczegdbinych komendach wojewddzkich i Komendzie Stofecznej
Policji ksiegowan dotyczgcych policyjnych izb dziecka, bgdz innych, umoZliwiajgcych pozyskiwanie biezgcej wiedzy na temat
kosztow utrzymania placéwek, pozostawiona zostata w gestii komendantow wojewddzkich / Stotecznego Policji, jako

4 W Policyjnej Izbie Dziecka w Gdansku (kontrola przeprowadzona zostata w styczniu 2016 r., natomiast obejmowata rok 2015), Lodzi i Gorzowie
Wielkopolskim.

45 W Olsztynie.

46W policyjnych izbach dziecka funkcjonuje informatyczny system SESPol, dane w nim gromadzone majg charakter statystyczny.
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dysponentéw budzetu KWP/KSP odpowiedzialnych za gospodarne i efektywne wykorzystanie $rodkéw publicznych.

Takie podejscie Komendy Gtéwnej Policji do problemu oznaczato, iz wszelkie zmiany kadrowe i finansowe
mozliwe byly jedynie w wojewddztwach, na terenie ktorych zlikwidowano policyjne izby dziecka, natomiast bez
szans na poprawe warunkéw byly policyjne izby dziecka w wojewddztwach, gdzie zadnej placowki nie
zlikwidowano.

Dziatania podejmowane przez Komende Gtéwng Policji w ramach sprawowanego nadzoru sprzyjaty, lecz nie
zapewniaty w wystarczajacym stopniu przestrzegania praw nieletnich umieszczonych w policyjnych izbach
dziecka. Ustalenia NIK oraz wyniki wizytacji prowadzonych przez Krajowy Mechanizm Prewencji i Helsifskg
Fundacje Praw Czlowieka, wcigz wskazujg podobng skale i zakres nieprawidtowosci wystepujacych w tym
obszarze. W ocenie NIK konieczna jest zmiana podej$cia Komendy Gtéwnej Policji do jej roli w obszarze nadzoru
nad funkcjonowaniem policyjnych izb dziecka, w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia przestrzegania praw
nieletnich umieszczonych w tych placowkach.

W latach 2013-2015 zwierzchni nadzor Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nad funkcjonowaniem
policyjnych izb dziecka, wykonywany na podstawie art. 83 § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,
obejmowat w szczegdInosci wspotprace z Komendg Gtéwng Policji, m.in. w zakresie opiniowania i zatwierdzenia
przedstawionej koncepcji reorganizacji placowek, analizy skutkébw wprowadzonych zmian oraz prac
legislacyjnych nad aktami prawnymi dotyczacymi funkcjonowania izb. Ministerstwo posiadato réwniez wiedze na
temat probleméw zwigzanych z dziatalnoscig policyjnych izb dziecka oraz stwarzato warunki do debaty nad tymi
zagadnieniami, np. poprzez organizacje spotkania dotyczacego okre$lonej problematyki.

22



4. Informacje dodatkowe
41. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli

Kontrola przeprowadzona zostata w 17 jednostkach: Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii,
Komendzie Gtéwnej Policji, Komendzie Stotecznej Policji oraz 14 komendach wojewodzkich*”. Czynnosci
kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie od 24 lutego do 31 maja 2016 r.* Natomiast w Informacii
wykorzystane zostaty takze wyniki doraznej kontroli rozpoznawczej przeprowadzonej w Komendzie Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu. Adresaci wystapien pokontrolnych nie zgtosili zastrzezen do ustaleri, ocen i wnioskow
pokontrolnych.

W wystapieniach pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata tacznie 23 wnioski pokontrolne (jeden
wniosek skierowany zostat do Komendanta Gtéwnego Policji, pozostate 22 wnioski pokontrolne skierowane
zostaty do Komendantéw Wojewodzkich Policji), w ktérych NIK wnosita o:

do Komendanta Gtéwnego Policji:
- rozwazenie wyodrebnienia i monitorowania kosztéw funkcjonowania policyjnych izb dziecka,

do Komendantéw Wojewddzkich Policii:

- zapewnienie nieletnim umieszczonym w policyjnej izbie dziecka, pobytu w obiekcie spetiajacym wymagane
prawem warunki,

- objecie wszystkich funkcjonariuszy, petnigcych stuzbe w policyjnej izbie dziecka, obowigzkiem doskonalenia
zawodowego w zakresie metod i form petnienia stuzby w policyjnej izbie dziecka, co najmniej raz w roku,
zgodnie z zarzadzeniem nr 134 Komendanta Gtéwnego Policji,

- przestrzeganie przepiséw przy przekazaniu i zwolnieniu nieletnich z policyjnej izby dziecka oraz ujednolicenie
sposobu postepowania z nieletnimi w tym zakresie,

- dokumentowanie przekazywania nieletnich z policyjnej izby dziecka na podstawie nakazu przekazania, badz
upowaznienia do przekazania nieletniego, tj. w sposob wynikajacy z zarzadzenia nr 134 Komendanta
Gtéwnego Policji.

Do czasu sporzadzenia niniejszej Informacji adresaci wystapient pokontrolnych poinformowali NIK o realizacji
dziesigciu wnioskow pokontrolnych, w trakcie realizacji byty cztery wnioski. Dziewie¢ wnioskow pozostawato
niezrealizowanych.

47 Za wyjatkiem Komendy Wojewodzkiej Policji w Radomiu, poniewaz Policyjna Izba Dziecka w Radomiu zostata zlikwidowana, a dla wojewodztwa
mazowieckiego przeznaczona jest Policyjna Izba Dziecka w Warszawie, zlokalizowana w strukturach Wydzialu Konwojowego Komendy Stotecznej Policji
w Warszawie.

48 Z wytaczeniem Policyjnej Izby Dziecka w Poznaniu, w ktérej w terminie od 12 stycznia do 12 lutego 2016 r. prowadzona byta kontrola rozpoznawcza.
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ZALACZNIKI
Zalacznik 1.  Uwarunkowania prawne, organizacyjne i ekonomiczne kontrolowanej dziatalnosci

Wiele standardéw dotyczacych postepowania z dzieCmi zapisanych zostato w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Zawiera ona szczegotowe gwarancje odnoszace sie do zagadnien pozbawienia wolnosci jednostki oraz
naruszenia jej nietykalno$ci fizycznej, w tym relacji panstwo — nieletni. W art. 72 Konstytucja zapewnia ochrone
praw dziecka (w tym rowniez bedacego $wiadkiem w procesie sadowym, sprawcg czynu karalnego
czy wychowankiem placéwki) oraz stanowi, ze kazdy ma prawo zada¢ od organdéw wiadzy publicznej ochrony
dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. W art. 42 ust. 2 Konstytucja wskazuje,
Ze kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach
postepowania. Moze on w szczegdlnosci wybra¢ obroice lub na zasadach okre$lonych w ustawie korzystac
z obroricy z urzedu.

Szczegdtowo problematyke nieletnich, ktérzy popadli w konflikt z prawem reguluje ustawa z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich®. Ustawa wskazuje, ze policyjne izby dziecka sg to placowki
powotane do sprawowania doraznej pieczy nad nieletnimi, do ktorych trafiajg osoby pomiedzy 13 a 17 rokiem
zycia, ktore popetnity czyn karalny (art. 1 § 1 pkt 2) oraz osoby do 21 roku zycia, wzgledem ktérych orzeczono
wykonanie $rodkéw wychowawczych lub poprawczych (art. 1 §1 pkt. 3). Okoliczno$ci, w ktérych nieletniego
mozna umie$¢ w policyjnej izbie dziecka, a takze zwolni¢ oraz przekazac rodzicom lub opiekunom wskazuje art.
32g i 32h ustawy. W policyjnej izbie dziecka mozna umiesci¢ nieletniego: co do ktdrego istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze popetnit czyn karalny, a zachodzi uzasadniona obawa ukrycia sie lub zatarcia $ladow tego czynu;
albo gdy nie mozna ustali¢ tozsamosci nieletniego (art. 32g § 1), zatrzymanego w trakcie jego samowolnego
pobytu poza schroniskiem dla nieletnich, mtodziezowym osrodkiem wychowawczym, zaktadem poprawczym na
czas niezbedny do przekazania nieletniego do wiasciwego schroniska, osrodka lub zaktadu, nie dituzej jednak niz
na 5 dni (art. 32g § 9); na czas uzasadnionej przerwy w konwoju albo w doprowadzeniu, lecz nie dtuzej niz na 24
godziny (wowczas Policja moze umiesci¢ nieletniego w policyjnej izbie dziecka bez zarzadzenia sadu rodzinnego,
zawiadamiajac o tym sad, na ktdrego obszarze wiasciwosci znajduje sie policyjna izba dziecka, na zarzadzenie
sadu kierownik policyjnej izby dziecka niezwlocznie zwalnia nieletniego); na polecenie sadu rodzinnego, wydane
w formie postanowienia, na czas niezbedny do wykonania okreslonych czynnosci procesowych,
nieprzekraczajacy 48 godzin (art. 32h § 1-4)%.

W dniu 4 czerwca 2012 r. Minister Spraw Wewnetrznych wydat rozporzadzenie w sprawie pomieszczen

przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,

tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen,
pokoi i izb%' (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie policyjnych izb dziecka), ktore po raz pierwszy okreslito:

- warunki, jakim powinny odpowiadac¢ policyjne izby dziecka,

- regulamin pobytu w tych placéwkach,

- sposdb przechowywania i niszczenia zapisow obrazu z tych placdéwek, udostepniania tych zapisow
uprawnionym podmiotom oraz warunki wiasciwego zabezpieczenia utrwalonego obrazu przed utratg,
znieksztatceniem lub nieuprawnionym ujawnieniem.

Zatacznikiem nr 12 do rozporzadzenia jest regulamin pobytu w policyjnej izbie dziecka, ktéry w sposdéb

szczegOtowy okreSla prawa i obowigzki nieletnich umieszczonych w takiej placowce. Jego kopie oraz wykaz

instytucji stojacych na strazy praw nieletnich umieszcza sie w sypialniach dla nieletnich, $wietlicy i izolatce

49Dz.U.z2014r., poz. 382 ze zm.

%0Q0ceny, czy zachodzity przestanki, wskazane wart. 32g § 1i 9 i art. 32h ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, do zatrzymania nieletnich
dokonywali funkcjonariusze Policji badz sad rodzinny. Ich weryfikacja nie byta zadaniem kontroleréw, poniewaz nie lezy w kompetencjach NIK.

51Dz. U.z2012r., poz. 638 ze zm.
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sanitarnej w sposéb uniemozliwiajacy ich zniszczenie lub dokonanie przy ich pomocy zamachu na zdrowie
czlowieka.

Zarzadzenie nr 134 Komendanta Gtéwnego Policji®2 z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan w policyjnej izbie dziecka wskazuje, ze do stuzby w policyjnej izby dziecka kieruje sie
policjantow, ktorzy ukonczyli doskonalenie zawodowe lokalne w zakresie metod i form petnienia stuzby w izbie,
a takze naktada obowigzek, aby policjanci petnigcy stuzbe w izbie co najmniej raz w roku uczestniczyli w takim
szkoleniu (§ 3). W poszczegdlnych rozdziatach uregulowano:

- dokumentacje stuzbowa, ktéra nalezy prowadzi¢ w izbie (w § 6 wyszczegolniono: ksigzke przebiegu stuzby,
ksigzke ewidencji nieletnich, ksigzke wizyt lekarskich, kwity depozytowe, karte zapoznania z prawami
i obwigzkami nieletnich, szczegbtowym porzadkiem dnia, regulaminem pobytu w izbie oraz informacjg
0 wyposazeniu w urzgdzenia monitorujace),

- sposdb petnienia stuzby i wykonywania zadan (w § 9 ust. 1 pkt 1 zapisane zostato, Ze policjantom petnigcym
stuzbe w izbie zabrania si¢ pozostawiania bez nadzoru nieletnich umieszczonych w izbie),

- przyjmowanie, wydawanie, przekazywanie i zwalnianie nieletnich z izby (w tym wymagane dokumenty oraz
Cczynnosci),

- sprawdzanie nieletnich i przeglad wyposazenia izby oraz poprawno$¢ dziatania znajdujacych sie w niej
urzadzen

- sposdb postepowania w przypadku wydarzenia nadzwyczajnego.

Analizujgc sytuacje nieletnich w kontakcie z organami wymiaru sprawiedliwo$ci nalezy mie¢ na uwadze,
ze wszelkie regulacje krajowe w tym zakresie powinny by¢ interpretowane z uwzglednieniem bogatego dorobku
prawa migedzynarodowego. Akty prawa miedzynarodowego ustanawiajg bowiem wiele standardow, na ktdrych
powinien opierac sie system wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich.5® To wta$nie regulacje miedzynarodowe
w obszarze pozbawienia wolno$ci nieletnich, stanowig punkt wyjScia do monitoringu placowek dla nieletnich
przeprowadzanego przez krajowe i miedzynarodowe instytucje zajmujace sie ochrong praw cziowieka.

Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 20 listopada
1989 r.%, w art. 3 stanowi, ze we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub
prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wladze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawg nadrzedng
jest najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka. W art. 37 Konwenciji Panstwa - Strony zobowigzane zostaty do
szczegdlnej ochrony dziecka w kontakcie z organami wymiaru sprawiedliwo$ci w taki sposob, ze

- Zzadne dziecko nie moze podlega¢ torturowaniu badz okrutnemu, nieludzkiemu czy ponizajacemu
traktowaniu lub karaniu; nie moze byé pozbawiane wolnosci w sposob bezprawny lub arbitralny,

- kazde dziecko pozbawione wolno$ci powinno by¢ traktowane humanitarnie i z poszanowaniem wrodzone;
godnosci jednostki ludzkiej, w sposob uwzgledniajacy jego potrzeby, adekwatne dla jego wieku;
w szczegdlnosci  powinno mie¢ mozliwos¢ utrzymywania kontaktow ze swoja rodzing poprzez
korespondencje i wizyty, a takze mieC prawo do uzyskania niezwlocznego dostepu do prawnej lub innej
pomocy.

Podstawowym dokumentem okreslajacym standardy, ktérym powinno odpowiada¢ pozbawienie wolnosci
nieletniego, sq Reguly Narodow Zjednoczonych w sprawie ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci
(45/113) przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w trakcie 68 sesji ogdlnej 14 grudnia 1990 r. (Reguty
Hawanskie). Rozpoczynajg sie od ogolnego wskazania, ze pozbawienie nieletniego wolnosci powinno by¢
$rodkiem stosowanym w ostatecznosci, na mozliwie krétki okres i tylko w wyjatkowych sytuacjach. Okreslajg one
warunki minimum ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci w jakimkolwiek trybie, akceptowane przez Narody

52Dz. Urz. KGP z 2012 r. poz. 59 ze zm.

5 Por. M. Szwast, K. Wisniewska, M. Wolny, Dzieci ,po drugiej stronie muru” Raport z monitoringu placéwek dla nieletnich, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, Warszawa 2014, s. 25.

% Dz. U.z1991r., Nr 120, poz. 526 ze zm.
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Zjednoczone i zgodne z prawami czlowieka i podstawowymi wolno$ciami. Poszczegdlne rozdziaty dotycza;
zakresu i stosowania regut (rozdziat Il), nieletnich zatrzymanych i tymczasowo aresztowanych (rozdziat Il)
prowadzenia zaktadu dla nieletnich (rozdziat IV) oraz personelu placowek (rozdziat V).

W rozdziale IV Regut okreslone zostaty w szczegdlnosSci:

- zasady przyjecia, rejestracji, przesuniecia i przeniesienia nieletniego: kazdy nieletni powinien w chwili
przyjecia otrzymac tekst regulaminu zaktadu oraz pisemne okre$lenie praw i obowigzkdéw w zrozumiatym jezyku,
jak réwniez adresy wiadz wilasciwych do rozpoznania jego skarg oraz publicznych i prywatnych agend
i organizacji udzielajgcych pomocy prawnej. Nieletnim, ktdrzy nie umiejg czyta¢ albo nie potrafig zrozumie¢
jezyka pisanego, informacje ta nalezy przekaza¢ w sposéb w petni dla nich jasny (Reguta 24),

- warunki fizyczne i wyposazenie, jakie przystugujq nieletnim pozbawionym wolno$ci: nieletnim pozbawionym
wolno$ci przystuguje prawo do takich warunkdw i wyposazenia w zaktadzie, ktore zapewniajg im zaspokojenie
potrzeb zdrowotnych i godnosci ludzkiej (Reguta 31); rozplanowanie zaktadu i jego zabudowania powinny by¢
takie, aby zminimalizowa¢ ryzyko pozaru i zapewni¢ mozliwie bezpieczng ewakuacje pomieszczen (Reguta 32);
W miare mozliwosci nalezy zezwoli¢ nieletniemu na uzywanie wtasnej odziezy. Zaktad ma troszczyé sie oto, aby
kazdy nieletni miat ubranie odpowiednie ze wzgledu na klimat i wystarczajace dla zapewnienia dobrego stanu
zdrowia; w zadnym wypadku nie moze by¢ ono zrédtem upokorzenia lub ponizenia (Reguta 36);

- wypoczynek i wychowanie fizyczne: kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do odpowiedniej iloSci czasu na
codzienne, swobodne ¢éwiczenia na wolnym powietrzu. Na zajecia te powinno sie przeznaczy¢ odpowiednig
przestrzen, boiska i wyposazenie (Reguta 47),

- opieka zdrowotna: kazdy nieletni ma prawo do tego, aby by¢ zbadany przez lekarza niezwtocznie po przyjeciu
do zaktadu w celu odnotowania ewentualnych $ladow ztego traktowania orz stwierdzenie, czy znajduje sie on w
fizycznym lub psychicznym stanie wymagajacym interwencii lekarskiej (Reguta 50),

- kontakt ze $wiatem zewnetrznym: kazdy nieletni powinien mie¢ prawo regularnego i czestego przyjmowania
odwiedzin; powinny obejmowaé one rodzine i obrorice i odbywac sie w warunkach zapewniajgcych poczucie
prywatno$ci i zblizenia oraz mozliwo$¢ swobodnej wymiany mysli (Reguta 60); Nieletniemu nalezy zapewni¢
mozliwos¢ biezacego dostepu do wiadomos$ci za posrednictwem gazet, czasopism i innych publikacji, radia
i programoéw telewizyjnych (Reguta 62),

- skargi: kazdy nieletni powinien mie¢ mozliwo$¢ przedtozenia prosb i skarg kierownikowi zaktadu i jego
upowaznionemu przedstawicielowi (Reguta 75); Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do sktadania drogq
urzedowa prosb lub skarg, bez cenzurowania ich tresci, do administracji centralnej, wtadz sadowych lub innych
kompetentnych wtadz i powinien otrzymac bez zwtoki informacje o udzielonej odpowiedzi. (Reguta 76).

Dokumentem regulujgcym zasady, ktérymi powinien kierowa¢ sie wymiar sprawiedliwo$ci dla nieletnich, bardziej
szczegdtowo opisujqg takze przyjete przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1985 r.
Wzorcowe Reguly Minimum Narodéw Zjednoczonych Dotyczace Wymiaru Sprawiedliwosci dla Nieletnich
(zwane dalej Regutami Pekinskimi). Sformutowane zostaty tak, aby mozna je byto stosowa¢ w ramach réznych
systemoéw prawnych, a réwnocze$nie, aby wytyczaty pewne minimalne standardy postepowania z nieletnimi bez
wzgledu na sposéb ich definiowania i stosowany system zatatwiania spraw®s. Reguta 5.1. wskazuje, ze system
wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich powinien mie¢ na uwadze dobro nieletniego i zapewniaC, ze kazda
reakcja, z jakg spotyka sie nieletni przestepca, bedzie odpowiednio uwzgledniaé okolicznosci czynu o osobe
sprawcy. Reguta 7.1. okresla prawa nieletnich wskazujac, Ze realizacja podstawowych gwarancji procesowych —
takich jak domniemanie niewinno$ci, prawo do otrzymania informacji o stawianych zarzutach, prawo do
zachowania milczenia, prawo do pomocy prawnej oraz do korzystania z obecnosci cztonka rodziny lub opiekuna,
prawo do zadawania $wiadkom pytan i ich kontrolowania, prawo do odwotywania sie wyzszej instancji — powinna
by¢ zapewniona we wszystkich stadiach postepowania. Odrebna czes¢ (Ill) Regut zostata poswigcona osadzeniu
i orzeczeniu $rodkéw. Reguta 19.1. wprost stanowi, ze umieszczenie nieletniego w zaktadzie nalezy zawsze
uwazac za Srodek ostateczny i stosowa¢ na mozliwie najkrotszy czas.

% Por. J. Szumski, Postepowanie w sprawach nieletnich, Gdansk 1998 r., str. 266.
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Zatacznik 2.

Wykaz jednostek objetych kontrolg5

Jednostki, w ktérych Osoby odpowiedzialne za kontrolowana dziatalnos¢ Je.dnos.tka
organizacyjna NIK
Lp. przeprowadzono przeprowadzajaca
kontrole Imie i nazwisko Petniona funkcja Okres petnienia funkcji kontrole
Minister Spraw
Mariusz Btaszczak Wewnetrznych od 16 listopada 2015 r.
Ministerstwo ~ Spraw i Administraciji
1. | Wewnetrznych Teresa Piotrowska od 22 wrzeénia 2014 r.
i Administracji Minister Spraw do 15 listopada 2015 .
TP Wewnetrznych od 25 lutego 2013 r.
Barttomiej Sienkiewicz do 22 wrzesnia 2014 1.
nadinspektor dr Kom?ndant Gtowny od 13 kwietnia 2016 1.
Jarostaw Szymczyk Policji
miodszy inspektor pefniacy obowigzki od 12 lutego 2016 r.
? Komendanta o
Andrzej Szymczyk . - do 12 kwietnia 2016 r.
) Gtoéwnego Policji
Komenda Gtéwna — -
2. Policii w Warszawie inspektor od 11 grudnia 2015 r.
) Zbigniew Maj do 11 lutego 2016 r.
generalny inspektor Komendant Gtowny od 12 lutego 2015 Delegatura NIK
Krzysztof Gajewski Policji do 10 grudnia 2015 r. w Poznaniu
generalny inspektor od 1 stycznia 2012 .
Marek Dziatoszyrski do 11 lutego 2015 r.
inspektor
Tomasz Trawinski Komendant 0d 10 lutego 2016 .
inspektor Wojewodzki Policji od 12 lipca 2013 r.
Rafat Batkowski do 9 lutego 2016 .
inspektor od 17 czerwca 2013 r.
3 Komenda Wojewodzka | Zbigniew Hultajski elniacy obowiazki do 11 lipca 2013 r.
" | Policji w Poznaniu inspektor pemniacy % od 31 maja 2013 r.
.| Komendanta
Jarostaw Rzymkowski Woiewddzkieao Policii do 16 czerwca 2013 .
inspektor ) 9 ) od 24 maja 2013 r.
Zbigniew Hultajski do 30 maja 2013 .
nadinspektor Komendant od 25 stycznia 2010 .
Krzysztof Jarosz Wojewddzki Policji do 23 maja 2013 .
inspektor .
4 Komenda Wojewodzka | Daniel Kotnierowicz Komendant 0d 12 stycznia 2016 . Delegatura NIK
" | Policji w Biatymstoku inspektor Wojewodzki Policji od 3 lutego 2012 . w Biatymstoku
Stawomir Mierzwa do 11 stycznia 2016 r.
inspektor Komendant
Pawet Spychata Wojewodzki Policji 0d 9 lutego 2016 .
inspektor pefniacy obowiazki od 4 stycznia 2016 r.
I Komendanta
Tomasz Trawinski L ... | do8lutego 2016 .
L Wojewddzkiego Policji
Komenda Wojewodzka - - Delegatura NIK
5. Policji w Bydgoszczy nadinspektor od 28 maja 2013 . w Bydgoszczy
Krzysztof Zgtobicki do 11 stycznia 2016 r.
inspektor Komendant od 20 marca 2013 r.
Tomasz Trawinski Wojewodzki Policji do 27 maja 2013 .
inspektor od 16 maja 2011 r.
Wojciech Otdyniski do 19 marca 2013 r.
inspektor Komendant .
Jarostaw Rzymkowski | Wojewddzki Policji 0d 21 stycznia 2016 .
Komenda Wojewodzka | inspektor petniacy obowiazki od 11 maja 2015r. Delegatura NIK
6. - . : . Komendanta . .
Policji w Gdarisku Marian Szlinger L ... | do 20 stycznia 2016 r. w Gdansku
Wojewddzkiego Policji
nadinspektor Komendant od 14 lutego 2012 .
Wojciech Sobczak Wojewddzki Policji do 6 listopada 2015 .
inspektor petnigcy obowigzki
7 Komenda Wojewddzka Ro&an Rabsztvn Komendanta od 14 kwietnia 2016 r. Delegatura NIK
" | Policji w Katowicach y Wojewddzkiego Policji w Katowicach
nadinspektor Komendant od 20 lutego 2015 .

% \Wystapienia pokontrolne skierowane do kierownikow jednostek dostepne sa na stronie internetowej Najwyzszej Izby Kontroli (http://www.nik.gov.pl),
w zaktadce ,Kontrole”.
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Jarostaw Szymczak Wojewddzki Policji do 13 kwietnia 2016 r.
nadinspektor od 24 maja 2013 .
Krzysztof Jarosz do 19 lutego 2015 .
inspektor ni bowiazki od 26 kwietnia 2013 r.
Roman Rabsztyn pefniacy obowiazi do 23 maja 2013 .
- Komendanta ——

miodszy inspektor Woiewédzkiedo Policii od 22 kwietnia 2013 r.
Zbigniew Klimus ) 9o FolCl | 4o 25 kwietnia 2013 r.

nadinspektor Komendant od 9 lutego 2012 .
Dariusz Dziato Wojewddzki Policji do 21 kwietnia 2013 r.
. petnigcy obowigzki
inspektor Komendanta od 1 lutego 2016 r.
Artur Bednarek C -
— Wojewddzkiego Policji
8 Komenda Wojewodzka nspekior od 20 luteao 20151 Delegatura NIK
* | Policji w Kielcach P , 9o £0 0 T w Kielcach
Rafat Kochanczyk Komendant do 31 stycznia 2016 r.
nadinspektor Wojewodzki Policji od 14 lutego 2012 .
Jarostaw Szymczyk do 19 lutego 2015 .
inspektor
9 Komenda Wojewddzka | Tomasz Mitkowski Komendant 0d 2 lutego 2016 . Delegatura NIK
" | Policji w Krakowie nadinspektor Wojewodzki Policji od 12 lutego 2012 . w Krakowie
Mariusz Dabek do 1 lutego 2016 .
inspektor Komendant
Pawei Dobrodzie] | Wojewodzki Poligj | @ 11 1utego 2016
inspektor petniacy obowiazki od 25 grudnia 2015 r.
; Komendanta
Mirostaw Sokal L ... | do 10 lutego 2016 .
Wojewddzkiego Policji
nadinspektor od 2 wrze$nia 2014 r.
10 Komenda Wojewddzka | Dariusz Dziato Komendant do 24 grudnia 2015 r. Delegatura NIK
" | Policji w Lublinie inspektor Wojewodzki Policji od 21 czerwca 2013 r. w Lublinie
Michat Domaradzki do 2 wrzesnia 2014 r.
inspektor Pelniacy obowiazki od 2 kwietnia 2013 r.
; Komendanta
Mirostaw Sokal L ... | do 20 czerwca 2013 .
Wojewddzkiego Policji
inspektor Komendant od 9 lutego 2012 .
Igor Parfieniuk Wojewodzki Policji do 1 kwietnia 2013 r.
inspektor Komendant
Andrzej Lapifski Wojewodzki Polic 0d 10 lutego 2016 .
11, | Komenda Wojewodzka | nadinspektor &tzgsrc]g;nt;ZWIqZkl od 29 grudnia 2015 r. Delegatura NIK
Policji w todzi Tomasz Michutka Woiewbdzk ... | do9lutego 2016 . w Lodzi
ojewddzkiego Policji
nadinspektor Komendant .
Dariusz Banachowicz | Wojewddzki Policji do 28 grudnia 2015 .
inspektor .
Tomasz Klimek Komendant 0d 27 stycznia 2016 .
inspektor Wojewodzki Policji od 15 maja 2015 .
12 Komenda Wojewodzka Marek Walczak Siniacy obowiazki do 26 stycznia 2016 . Delegatura NIK
" | Policji w Olsztynie inspektor peiniacy % od 1 maja 2015. w Olsztynie
o Komendanta .
Andrzej Zielonka L ... | do14 maja2015r.
Wojewddzkiego Policji
nadinspektor Komendant od 14 lutego 2012 .
Jozef Gdanski Wojewodzki Policji do 30 kwietnia 2015 .
inspektor
Jacek Tomezak od 16 marca 2016 r.
nadinspektor od 4 lipca 2013 r.
13 Komenda Wojewoddzka | Irena Doroszkiewicz Komendant do 15 marca 2016 r. Delegatura NIK
" | Policji w Opolu inspektor Wojewodzki Policji od 24 maja 2013 . w Opolu
Jan Lach do 3lipca 2013r.
nadinspektor od 9 lutego 2012.
Leszek Marzec do 23 maja 2013 .
inspektor .
14 Komenda Wojewodzka | Krzysztof Pobuta Komendant 0d 12 stycznia 2016 . Delegatura NIK
" | Policji w Rzeszowie nadinspektor Wojewodzki Policji od 14 lutego 2012 . w Rzeszowie
Zdzistaw Stopczyk do 24 grudnia 2015 r.
_— . petnigcy obowigzki
15. Korpgnda WOjeyvgdzka |n.spektor . Komendanta od 16 marca 2016 . Delegatur'a 'NIK
Policji w Szczecinie Piotr Ostrowski w Szczecinie

Wojewddzkiego Policji
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nadinspektor Komendant od 16 lipca 2013 r.

Jarostaw Sawicki Wojewddzki Policji do 15 marca 2016

inspektor Eﬂggﬁé’;ﬂﬁgw'qm od 15 maja 2013 .

Jan Pytko L ... | do15lipca2013r.
Wojewddzkiego Policji

nadinspektor Komendant od 18 listopada 2009 r.

Woijciech Olbry$ Wojewodzki Policji do 14 maja 2013 .

. petnigcy obowigzki

E’]izrt)fg\?v;iewski Komendanta od 13 lutego 2016 r.

Stotecznego Policji

nadinspektor od 2 kwietnia 2014 r.
Michat Domaradzki Komendant Stoteczny | do 12 lutego 2016 1.
16 Komenda  Stoteczna | nadinspektor Policji od 22 kwietnia 2013 r. Delegatura NIK
" | Policji w Warszawie Dariusz Dziato do 1 wrze$nia 2014 r. w Warszawie
nadinspektor Eﬂggﬁé’;ﬂﬁgw'qm od 19 kwietnia 2013 r.
Michat Domaradzki - do 21 kwietnia 2013 r.
Stotecznego Policji
nadinspektor Komendant Stoteczny | od 25 stycznia 2012 .
Mirostaw Schossler Policji do 18 kwietnia 2013 r.
inspektor
Arkadiusz Golanowski | Komendant 0d 11 lutego 2016
nadinspektor Wojewddzki Policji od 20 marca 2013 r.
17 Komenda Wojewddzka Wojciech Otdyriski Shniacy obowiazki do 10 lutego 2016 Delegatura NIK
" | Policji we Wroctawiu inspektor pefniacy & od 23 lutego 2013 r. w Wroctawiu
. .| Komendanta
Zygmunt Skwierawski R ... | do19 marca2013r.
Wojewddzkiego Policji
nadinspektor Komendant od 9 lutego 2012 .
Dariusz Biel Wojewodzki Policji do 22 lutego 2013 r.
miodszy inspektor Komendant
Jarostaw Janiak Wojewodzki Polij | 9 3 !utego 2016 v
Komgnda WOJeWOde.a inspektor petniacy obowiazki od 25 grudnia 2015 r. Delegatura NIK
18. | Polici w  Gorzowie . Komendanta ) N
! . Sebastian Banaszak L ... | do2lutego 2016 . w Zielonej Gorze
Wielkopolskim Wojewddzkiego Policji
nadinspektor Komendant od 14 lutego 2012 .

Ryszard Wisniewski

Wojewddzki Policji

do 24 grudnia 2015 .
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Zalacznik 3.  Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanego obszaru

oL~

10.

1.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.).

Konwencja o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120 poz. 526 ze zm.).

Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61 poz. 284 ze zm.).
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355 ze zm.).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382 ze
zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejSciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen,
pokoiiizb (Dz. U.z 2012 r. poz. 638 ze zm.).

Zarzadzenie Nr 134 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan w policyjnej izbie dziecka (Dz. Urz. KGP z 2012 r. poz. 59 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb
zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r. poz. 1102).

Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni painej (Dz. U. z 2013 r. poz.
628 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie szczegdtowego sposobu,
zakresu i trybu sprawowania nadzoru nad wykonywanie orzeczer w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2009 r.
Nr. 107 poz. 894 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922).
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Zatacznik 4.
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

. Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

. Senacka Komisja Praw Cztowieka, Praworzadno$ci i Petyciji
. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Komendant Gtéwny Policji

. Komendanci Wojewédzcy i Komendant Stoteczny Policji

Wykaz podmiotdw, ktdrym przekazano informacje o wynikach kontroli
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