Projekt z dnia 1 grudnia 2015 .

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

uchylajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabdwka

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie

utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabowka (Dz. U. poz. 1085).

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie
utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabowka (Dz. U. poz. 1085) z dniem 1 stycznia 2016 r.
w wojewddztwie matopolskim powstanie gmina Szczawa (z dotychczasowego obszaru gminy
Kamienica), a w wojewddztwie podlaskim - gmina Grabdwka (z dotychczasowego obszaru
gminy Suprasl). Na mocy § 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia gmina Szczawa obejmowataby obreb
ewidencyjny Szczawa oraz cze$¢ obrebu Kamienica i Zasadne, o tacznej powierzchni: 4238,53
ha i liczyta 2019 mieszkaricéw. Natomiast, zgodnie z § 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia gmina
Grabdwka obejmowataby obreby ewidencyjne: Zascianki, Sobolewo, Grabéwka, Henrykowo,
Sowlany o tgcznej powierzchni 6 464,17 ha i liczyta 7612 mieszkanncow. Minister wtasciwy do
spraw administracji publicznej projektujac ww. zmiany w podziale terytorialnym panstwa
przeprowadzit procedure wynikajacg z przepiséw art. 4a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015r. poz. 1515), wystepujac o opinie do organdéw
stanowigcych gminy Kamienica i gminy Suprasl. Ww. zmiany w podziale terytorialnym
wymagajg jednak uchylenia. Przemawiajg za tym nastepujgce okolicznosci:

Odnosnie zmian dot. gminy Szczawa, nalezy zauwazy¢, ze we wrzesniu 2013 r. na
terenie gminy Kamienica zostato przeprowadzone referendum gminne w sprawie podziatu
gminy Kamienica. Na 5833 mieszkancéw uprawnionych do gtosowania, udziat wziety 792
osoby. Tym samym frekwencja wyniosta 13,58%. Zgodnie z art. 55 ustawy o referendum
lokalnym, referendum jest wazne, jezeli wzieto w nim udziat co najmniej 30% uprawnionych.
W zwigzku z powyzszym, referendum przeprowadzone w gminie Kamienica jest niewazne.
Z uwagi na wczesniej przeprowadzone referendum Rada Gminy w Kamienicy nie byta
zobowigzana do przeprowadzenia dodatkowych konsultacji, co wynika z art. 4a ust 4 ww.
ustawy o samorzadzie gminnym. Dlatego tez, w dniu 27 marca 2015 r. Rada Gminy
Kamienica podjeta uchwate, w ktérej wyrazita negatywng opinie w sprawie utworzenia
gminy Szczawa z obecnego obszaru gminy Kamienica. Ponadto, Rada Powiatu
Limanowskiego w rezolucji z dnia 26 marca 2015 r. wyrazita swojg dezaprobate dla
inicjatywy utworzenia gminy Szczawa z dotychczasowego obszaru gminy Kamienica.
Do ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej wptynagt takzie protest
mieszkancow sotectwa Zasadne, a takze negatywna opinia Dyrektora Gorczanskiego Parku
Narodowego w sprawie utworzenia gminy Szczawa. Z opinii przygotowanej przez Wojewode
Matopolskiego wynika, ze utworzenie nowej gminy Szczawa, poprzez podziat gminy
Kamienica prowadzi niewatpliwie do ograniczenia potencjatu obecnej gminy Kamienica i do
powstania jeszcze stabszej nowej gminy Szczawa, o najmniejszej liczbie mieszkancow
w wojewddztwie matopolskim.

Odnosnie zmian dot. gminy Grabdowka, nalezy zauwazy¢, ze w dniu 24 maja 2015 r. na
terenie gminy Suprasl odbyto sie referendum gminne w sprawie podziatu gminy Suprasl



i wydzielenia z jej czesci nowej gminy — Gminy Grabdowka. W referendum wzieto udziat 6997
0s0b, na 11 364 osbéb uprawnionych, frekwencja wyniosta 62%. Liczba gtoséw pozytywnych —
czyli za podziatem gminy wynosi 3122, czyli 45% gtoséw waznych, natomiast liczba gtosow
negatywnych — czyli przeciwnych podziatowi gminy wyniosta 3815, tj. 55% gtosow waznych.
Rada Miejska w Supraslu, biorgc pod uwage wyniki ww. referendum, podjeta uchwate,
w ktérej negatywnie zaopiniowata utworzenie gminy Grabowka.

Biorgc pod uwage wyniki ww. referendéw, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku podziatu
gminy Kamienica przeprowadzone referendum byto niewazne, a w przypadku gminy Suprasl
wiekszos$¢ mieszkancow byta przeciwna jej podziatowi.

W zwigzku z powyziszym, Rada Ministrédw, po ponownej analizie sprawy dot.
utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabdowka, postanowita zweryfikowa¢ podjetg w dniu
28 lipca 2015 r. decyzje. Tym samym projekt niniejszego rozporzgdzenia uchyla
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie utworzenia gminy Szczawa
i gminy Grabdwka (Dz. U. poz. 1085). Nalezy podkresli¢, ze rozporzadzenia powinno wejs¢
w zycie najpdzniej do 31 grudnia 2015.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pdzn. zm.). Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera takze przepisow technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597)
i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pdzin. zm.), ani przedtozenia instytucjom
i organom Unii Europejskiej oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania
opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow uchylajgcy rozporzadzenie W

sprawie utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabowka Zrédlo:

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace poz. 1515)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac ...

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Szymon Wrobel — Zastgpca Dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej, tel. 22 556 84 12

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Uchylenie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie utworzenia gminy Szczawa i gminy
Grabdwka (Dz.U. poz. 1085).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uchylenie ww. rozporzadzenia spowoduje, ze z dniem 1 stycznia 2016 r. nie powstang nowe gminy — Szczawa i Grabowka

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolno$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie

mieszkancy objeci
zmianami

22092 mieszkancow

Pozostawienie gminy
Kamienica i Suprasl w
niezmienionym ksztalcie

2 jednostki gminne

Pozostawienie gminy

wladze gmin, powiatow i

wojewodztw 2 jednostki powiatowe Kamienica i Suprasl w

2 wojewodztwa niezmienionym ksztalcie
(dodaj/usun)
(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z p6ézn. zm.) projekt niniejszego rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wyniki konsultacji ziostang oméwione po ich
zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o' 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | £geznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w mln z,
ceny stale z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i
zewngtrzng gospodarki oraz na przedsigbiorczo$¢, a takze na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miata znaczacego wptywu na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)
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