
 

 

Projekt z dnia 1 grudnia 2015 r.  

 

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

R A D Y  M I N I S T R Ó W  

z dnia................................2015 r. 

uchylające rozporządzenie w sprawie utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabówka 

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  

(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Traci moc rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie 

utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabówka (Dz. U.  poz. 1085). 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

 
 
 
 

PREZES RADY MINISTRÓW  

 
 
 



 
UZASADNIENIE 

 

Zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie 
utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabówka (Dz. U. poz. 1085) z dniem 1 stycznia 2016 r. 
w województwie małopolskim powstanie gmina Szczawa (z dotychczasowego obszaru gminy 
Kamienica), a w województwie podlaskim - gmina Grabówka (z dotychczasowego obszaru 
gminy Supraśl). Na mocy § 2 pkt 1 ww. rozporządzenia gmina Szczawa obejmowałaby obręb 
ewidencyjny Szczawa oraz część obrębu Kamienica i Zasadne, o łącznej powierzchni: 4238,53 
ha i liczyła 2019 mieszkańców. Natomiast, zgodnie z § 2 pkt 1 ww. rozporządzenia gmina 
Grabówka obejmowałaby obręby ewidencyjne: Zaścianki, Sobolewo, Grabówka, Henrykowo, 
Sowlany o łącznej powierzchni 6 464,17 ha i liczyła 7612 mieszkańców. Minister właściwy do 
spraw administracji publicznej projektując ww. zmiany w podziale terytorialnym państwa 
przeprowadził procedurę wynikającą z przepisów art. 4a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), występując o opinie do organów 
stanowiących gminy Kamienica i gminy Supraśl. Ww. zmiany w podziale terytorialnym 
wymagają jednak uchylenia. Przemawiają za tym następujące okoliczności: 

Odnośnie zmian dot. gminy Szczawa, należy zauważyć, że we wrześniu 2013 r. na 
terenie gminy Kamienica zostało przeprowadzone referendum gminne w sprawie podziału 
gminy Kamienica. Na 5833 mieszkańców uprawnionych do głosowania, udział wzięły 792 
osoby. Tym samym frekwencja wyniosła 13,58%. Zgodnie z art. 55 ustawy o referendum 
lokalnym, referendum jest ważne, jeżeli wzięło w nim udział co najmniej 30% uprawnionych. 
W związku z powyższym, referendum przeprowadzone w gminie Kamienica jest nieważne.  
Z uwagi na wcześniej przeprowadzone referendum Rada Gminy w Kamienicy nie była 
zobowiązana do przeprowadzenia dodatkowych konsultacji, co wynika z art. 4a ust 4 ww. 
ustawy o samorządzie gminnym. Dlatego też, w dniu 27 marca 2015 r. Rada Gminy 
Kamienica podjęła uchwałę, w której wyraziła negatywną opinię w sprawie utworzenia 
gminy Szczawa z obecnego obszaru gminy Kamienica. Ponadto, Rada Powiatu 
Limanowskiego w rezolucji z dnia 26 marca 2015 r. wyraziła swoją dezaprobatę dla 
inicjatywy utworzenia gminy Szczawa z dotychczasowego obszaru gminy Kamienica. 
Do ministra właściwego do spraw administracji publicznej wpłynął także protest 
mieszkańców sołectwa Zasadne, a także negatywna opinia Dyrektora Gorczańskiego Parku 
Narodowego w sprawie utworzenia gminy Szczawa. Z opinii przygotowanej przez Wojewodę 
Małopolskiego wynika, że utworzenie nowej gminy Szczawa, poprzez podział gminy 
Kamienica prowadzi niewątpliwie do ograniczenia potencjału obecnej gminy Kamienica i do 
powstania jeszcze słabszej nowej gminy Szczawa, o najmniejszej liczbie mieszkańców 
w województwie małopolskim. 

Odnośnie zmian dot. gminy Grabówka, należy zauważyć, że w dniu 24 maja 2015 r. na 
terenie gminy Supraśl odbyło się referendum gminne w sprawie podziału gminy Supraśl 
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i wydzielenia z jej części nowej gminy – Gminy Grabówka. W referendum wzięło udział 6997 
osób, na 11 364 osób uprawnionych, frekwencja wyniosła 62%. Liczba głosów pozytywnych – 
czyli za podziałem gminy wynosi 3122, czyli 45% głosów ważnych, natomiast liczba głosów 
negatywnych – czyli przeciwnych podziałowi gminy wyniosła 3815, tj. 55% głosów ważnych. 
Rada Miejska w Supraślu, biorąc pod uwagę wyniki ww. referendum, podjęła uchwałę, 
w której negatywnie zaopiniowała utworzenie gminy Grabówka.  

Biorąc pod uwagę wyniki ww. referendów, należy zauważyć, że w przypadku podziału 
gminy Kamienica przeprowadzone referendum było nieważne, a w przypadku gminy Supraśl 
większość mieszkańców była przeciwna jej podziałowi.  

W związku z powyższym, Rada Ministrów, po ponownej analizie sprawy dot. 
utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabówka, postanowiła zweryfikować podjętą w dniu 
28 lipca 2015 r. decyzję. Tym samym projekt niniejszego rozporządzenia uchyla 
rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie utworzenia gminy Szczawa 
i gminy Grabówka (Dz. U. poz. 1085). Należy podkreślić, że rozporządzenia powinno wejść 
w życie najpóźniej do 31 grudnia 2015 r. 

 

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach 
rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, 
poz. 2039, z późn. zm.). Przedmiot regulacji nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej.  

Projekt nie zawiera także przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady 
Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 
notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) 
i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej. 

Projektowana regulacja nie będzie wymagała notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie 
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z późn. zm.), ani przedłożenia instytucjom 
i organom Unii Europejskiej oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania 
opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia. 
 



Nazwa projektu 
 
Projekt rozporządzenia Rady Ministrów uchylający rozporządzenie w 
sprawie utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabówka 
 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 
lub Podsekretarza Stanu  

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
Szymon Wróbel – Zastępca Dyrektora Departamentu Administracji 
Publicznej, tel. 22 556 84 12 

Data sporządzenia 
 
 
Źródło:  
Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. 
poz. 1515) 
 

Nr w wykazie prac  ……..  

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 
Uchylenie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie utworzenia gminy Szczawa i gminy 
Grabówka (Dz.U. poz. 1085). 
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
Uchylenie ww. rozporządzenia spowoduje, że z dniem 1 stycznia 2016 r. nie powstaną nowe gminy – Szczawa i Grabówka 
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  
Nie dotyczy. 
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
mieszkańcy objęci 
zmianami 

22092 mieszkańców  Pozostawienie gminy 
Kamienica i Supraśl w 
niezmienionym kształcie 

władze gmin, powiatów i 
województw 

2 jednostki gminne 
2 jednostki powiatowe 
2 województwa 

 Pozostawienie gminy 
Kamienica i Supraśl w 
niezmienionym kształcie 

    
(dodaj/usuń)    
(dodaj/usuń)    
5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, 
poz. 1414, z późn. zm.) projekt niniejszego rozporządzenia został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na 
stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. Wyniki konsultacji ziostaną omówione po ich 
zakończeniu.  
6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 
(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

01 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 
Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

            

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

            

Saldo ogółem             

                                                           
 



budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

            

Źródła finansowania   
 

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

 
 
 
 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 
W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        
W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  

 

(dodaj/usuń)  
Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  
Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

 
Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność wewnętrzną i 
zewnętrzną gospodarki oraz na przedsiębiorczość, a także na funkcjonowanie przedsiębiorstw. 
 
 
 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 
 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 
Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 
Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  
Regulacja nie będzie miała znaczącego wpływu na rynek pracy 
10. Wpływ na pozostałe obszary 



 
 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 inne:       

 
 demografia 
 mienie państwowe 

 
 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 
 
 
 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 
Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.  

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 
 
 
13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  
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