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1/14/010 ,Wybrane zagadnienia funkcjonowania Komunikacyjnego Zwigzku
Komunalnego Gérno$lgskiego Okregu Przemystowego w Katowicach”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Marcin Wesoty, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89083 z dnia 18 marca
2014 r.inr91656 z 5 sierpnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3000-3001, 8204-8205)
2. Magdalena Kisiotek, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 89098
z dnia 8 kwietnia 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 7974-7975)
3. Beata Olejnik, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89074 z dnia 7 marca
2014r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)
4. Arkadiusz Przytulski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89073 z dnia
7 marca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Gdrnoslaskiego Okregu Przemystowego
w Katowicach, ul. Barbary 21 A, 40-053 Katowice'.

Roman Urbanczyk, Przewodniczacy Zarzadu KZK GOP.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w latach 2010 - 20143 w zbadanym zakresie, t].:

» wybranych zaméwien publicznych,

» projektéw wspdtfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej,

*  Kkosztow dziatalnosci,

»  sprawozdawczosci budzetowej i finansowe;j,

* postepowania ze skargami pasazerow.

Podstawg powyzszej oceny byty stwierdzone w kontrolowanej dziatalno$ci KZK
GOP nieprawidiowosci:

1. Cztery postepowania o0 udzielenie zaméwien publicznych  zostaty
przeprowadzone z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji, okreslonej
w art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych4, poprzez ograniczenie liczby potencjalnych
wykonawcow, w wyniku ktorych KZK GOP udzielit zaméwien publicznych na

1 Zwany dalej ,KZK GOP” lub ,Zwigzkiem”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Tj. okres objety kontrolg . Kontrolg objeto réwniez dziatania i zdarzenia zaistniate przed 2010 ., ktére miaty wplyw na badang,
dziatalnos¢.

4Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm., zwana dalej ,ustawg Pzp”.
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ustugi przewozowe w fgcznej kwocie brutto 3 183 100,1 tys. zt, w tym w kwocie
853 384,7 tys. zt z naruszeniem ustanowionej w art. 86 ust. 3 tej ustawy zasady
podawania tylko bezposrednio przed otwarciem ofert kwoty, jakg KZK GOP
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowien.

2. W latach 2010-2013 nie zostaly sporzadzone 32 miesieczne sprawozdania
z wykonania planu: dochodéw budzetowych Rb-27S i wydatkéw budzetowych
RDb-28S, tj. niewykonania obowigzku okreslonego w § 19 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej®.

3. W KZK GOP nie dopetniono obowigzkow ptatnika okreslonych w art. 41 ust. 1
i42 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznychs, 1j. nie dokonano obliczenia, poboru i odprowadzania podatkéw na
rachunek wtasciwego urzedu skarbowego od przychoddw cztonkéw organdw
oraz pracownikbw KZK GOP o tgcznej kwocie podstawy opodatkowania
1.354,8 tys. zt.

4. Dokonano zaptaty wynagrodzenia w wysokosci 84,9 tys. zt za niewykonang
ustuge emisji telewizyjnej cykli wyprodukowanych reportazy i wywiadow,
w wyniku nierzetelnego odbioru przedmiotu umoéw oraz dokonano zanizenia
zobowigzan podatkowych w podatku od towardw i ustug z powyzszego tytutu
o0 kwote 15,9 tys. zt.

5. Zambwienia publicznego na ustugi prawnicze na kwote 764,7 tys. zt udzielono
w trybie z wolnej reki, mimo niewystapienia co najmniej jednej z okolicznosci,
okre$lonych w art. 5 ust. 1a ustawy Pzp.

6. Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia’” na wykonanie projektu Slaskiej
Karty Ustug Publicznych8 oraz Systemu Dynamicznej Informacji Pasazerskiej®
zostata przygotowana nierzetelnie, co spowodowato opdznienia w realizacii
tych projektow.

7. Wypfaty wynagrodzenia wykonawcy SDIP w kwocie brutto 6 004,3 tys. zt
dokonano pomimo niewykonania przez niego umowy w petnym wymaganym
zakresie.

Warunki udzielenia przez KZK GOP zamowien na wykonywanie ustug publicznego
transportu zbiorowego w ramach ww. czterech postepowan, formutowane
byly wten sposéb, ze podmiotami, ktore je spetnialy w petnym zakresie byty
wytacznie spotki transportowe, ktdrych jedynymi udziatowcami byty gminy bedace
jednoczesnie cztonkami Zwigzku.

Skutkiem takiego postepowania byto dokonywanie zakupu ustug przewozowych
za stawki oferowane przez jedynych w tych warunkach dostawcéw. Ten zas
mechanizm nie dawat mozliwosci uzyskania efektu wynikajacego z konkurencii
pomiedzy wykonawcami, czyli optymalizacji kosztow i jakosci kupowanych przez
KZK GOP $wiadczen.

Postepowanie takie uniemozliwiato zarazem rynkowg weryfikacje cen ustug
przewozowych finansowanych ze $rodkow publicznych i nie byto skutecznym
mechanizmem ograniczajgcym ryzyko wzrostu wydatkow z tego tytutu.

5Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci’.
6Dz. U.z22012r., poz. 361 ze zm., zwana dalej ,ustawg p.d.o.f.".

7 Zwanej dalej ,SIWZ". )

8 Zwanego dalej ,SKUP” lub ,Projektem” lub ,Projektem SKUP”.

9 Zwanego dalej ,SDIP”.
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Opis stanu
faktycznego

Skala, charakter i istotnos¢ stwierdzonych nieprawidtowo$ci spowodowaty, ze brak
uwag NIK dotyczacych pozostatego zakresu kontroli, tj. podstaw prawnych
utworzenia i funkcjonowania KZK GOP oraz zrddet jego finansowania nie miat
wptywu na ocene 0golna.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. Podstawy prawne dziatalnosci KZK GOP

KZK GOP (powstaty w 1991 r.10) dziatat jako zwigzek miedzygminny na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'* oraz statutu'2.
Statut KZK GOP zawierat elementy wymagane art. 67 ust. 2 ww. ustawy.
Uczestnikami KZK GOP (§ 2 statutu) byto tacznie 27 gmin z terenu wojewddztwa
$laskiego'®, a jego zadaniem (§ 3 ust. 1) byto wspdlne zaspokajanie potrzeb gmin
w zakresie lokalnego transportu zbiorowego oraz skorelowanych z nim innych ustug
publicznych.

Zgodnie z § 7 statutu organem stanowigcym i kontrolnym Zwigzku jest
Zgromadzenie Zwigzku', a organem wykonawczym jest Zarzad Zwigzku'®.
Wedtug postanowienn § 30 statutu, sktad Zarzadu stanowi 9 cztonkéw. W dniu
28 grudnia 2010 r., Zgromadzenie KZK GOP wybrato sze$ciu Cztonkéw Zarzadu
oraz Przewodniczacego i jego Zastepce. Dnia 19 kwietnia 2011 r. Zgromadzenie
KZK GOP uchwatg nr CVI/15/2011 powotato drugiego Zastepce Przewodniczacego.
Tym samym sktad Zarzadu osiggnat wymagang statutem liczbe dziewieciu
cztonkow.

(dowod: akta kontroli str. 5-8, 12-17, 20-35;41-54)

1.2. Podstawowa dziatalno$¢ KZK GOP

Wykonywanie ustug publicznego transportu zbiorowego na poszczegoinych liniach
(lub grupach linii) Zwigzek powierzat podmiotom zewnetrznym ze wzgledu na
nieposiadanie wtasnego taboru. Podstawg wyboru przewoznikéw w okresie objetym
kontrolg byta ustawa Pzp. Koszty nabycia ustug przewozowych stanowity w latach
2010-2013 najwieksza pozycje w dziatalnosci operacyjnej KZK GOP (ok. 95 %)'€.

(dowod: akta kontroli str. 142, 226, 305 , 5425, 5438, 5449-5450)

Wykonanie ustug przewozowych byto zlecane zaréwno przewoznikom prywatnym,
jak i spotkom komunalnym. Operatorami obstugujgcymi najwiekszg liczbe
linii autobusowych'” i tym samym generujacymi najwyzsze koszty KZK GOP

W dniu 13 wrzesnia 1991 r. Wojewoda Katowicki zarzadzeniem Nr 175/91 dokonat podziatu Wojewddzkiego
Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego w Katowicach na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 1991 r.
w sprawie szczegdlnego trybu podziatu przedsiebiorstw pafistwowych podlegajacych komunalizacji (Dz. U. Nr 58, poz. 248).
Pierwsze zebranie zgromadzenia zatozycielskiego KZK GOP odbyto sie w dniu 19 wrzesnia 1991 r. W zebraniu udziat wzieli
przedstawiciele dziewigciu rad miejskich i dwoch rad gminnych (Chorzowa, Katowic, Knurowa, Mystowic, Pyskowic, Rudy
Slaskiej, Siemianowic, Sosnowca, Zabrza., Bobrownik oraz Gierattowic) oraz Wiceprzewodniczacy Sejmiku
Samorzadowego Woj. Katowickiego, Petnomocnik Wojewody ds. Przeksztalcen Wojewddzkich Przedsigbiorstw
Uzyteczno$ci Publicznej, Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego Urzedu Wojewddzkiego, Delegat Petnomocnika Rzadu
ds. Reformy Samorzadu Terytorialnego oraz Dyrektor Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego.

11Dz U.z2013 ., poz. 594 ze zm., zwana dalej ,ustawa 0 samorzadzie gminnym”.

12 Obwieszczenie Wojewody Slaskiego z dnia 12 pazdziemika 2009 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu statutu KZK
GOP z siedzibg w Katowicach. Dz. Urz. Wojewddztwa Slaskiego Nr 187, poz. 3401 ze zm., zwany dalej ,statutem”.

13 Uczestnikami byly gminy: Bedzin, Bobrowniki, Bytom, Chelm Slaski, Chorzow, Czeladz, Dabrowa Gémicza, Gierattowice,
Gliwice, Imiglin, Katowice, Knurow, Mysfowice, Piekary Slaskie, Pilchowice, Psary, Pyskowice, Radzionkéw, Ruda Slaska,
Siemianowice Slaskie, Siewierz, Stawkow, Sosnowiec, Sosnicowice, Swigtochtowice, Wojkowice, Zabrze.

4 Zwane dalej ,Zgromadzeniem”. W jego skfad wchodzg wéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) gmin uczestniczacych
w Zwigzku lub obowigzki te moga by¢ powierzone ich zastgpcom lub radnym.

15 Zwany dalej ,Zarzadem”.

16 Koszty zakupu ustug przewozowych wynosity: 474 732 029,46 zt w 2010 r., 506 500 676,06 zt w 2011 r., 536 838 254,84 zt
w 2012 r. i 547 978 783,96 zt w 2013 r. (z wytaczeniem zakupu ustug finansowanych z budzetu Marszatka i Powiatu
w latach 2012-2013), tj. odpowiednio 94,7%, 94,95%, 94,60% i 94,19% kosztéw dziatalnosci operacyjnej KZK GOP
wynoszacych: 501 308 093,77 zt, 533 440 905,11 zt, 567 494 509,03 zt i 581 759 208,38 zt.

7 Na dzien 30 kwietnia 2014 r. na 302 linie autobusowe, 184 z nich (okolo 61%) obstugiwaty 3 spétki komunalne:
PKM Katowice, PKM Sosnowiec i PKM Gliwice (badz ich konsorcjum).
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Ustalone
nieprawidtowosci

z tego tytutu byty spotki komunalne: Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej
sp. z 0.0. w Sosnowcu, Przedsigbiorstwo Komunikacji Miejskiej Katowice sp. z 0.0.
w Katowicach oraz Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej sp. z 0.0. w Gliwicach's,
W latach 2010-2013 KZK GOP zaewidencjonowat koszty nabycia autobusowych
ustug przewozowych od ww. spotek wigcznej kwocie przewyzszajgcej miliard
ztotych (1,03 mld zt), co stanowito 71,5 % wszystkich kosztow z tego tytutu'®.

(dowod: akta kontroli str. 5425, 5459-5465, 5894-5924, 6000-6003, 6170-6175,
6618-6625)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrolg KZK GOP przygotowat i przeprowadzit cztery
postepowania przetargowe o udzielenie zamowien publicznych na wykonywanie
ustug autobusowego transportu publicznego na liniach komunikacji miejskiej2°
w sposob utrudniajacy uczciwg konkurencje. Ograniczenie liczby potencjalnych
wykonawcow nastgpito w wyniku opisania przedmiotu zamdwienia tak, ze
podmiotami mogacymi sprosta¢ wymogom stawianym przez Zamawiajacego byty
jedynie transportowe spotki komunalne nalezace do gmin — cztonkdw Zwigzku.
Postepowanie takie naruszato zasade uczciwej konkurencji, okreslong w art. 7 ust. 1
w zwigzku z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp. Powyzsze wptynefo na wzrost cen
nabywanych ustug przewozowych i tym samym na wielko$¢ wydatkow KZK GOP.
Dziatania naruszajagce ww. zasade wynikaly ze stosowania przez Zwigzek
tzw. polityki regulowanej konkurencji” polegajacej na ,promowaniu podmiotow
komunalnych dla ochrony miejsc pracy’.
Z tytutu realizacji czterech uméw zawartych w wyniku rozstrzygnie¢ postepowan
przetargowych nr 1-4 KZK GOP do 31 lipca 2014r. wydatkowat kwote
998 223 829,06 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 5495-5496, 5523-5524, 5678, 5741, 5791, 5867, 8210)

W ocenie NIK, o naruszaniu przez KZK GOP ww. zasady $wiadczg nastepujace
fakty:

W opisie przedmiotu zamoéwienia w przeprowadzonych w kolejnych latach
przetargach na zakup ustug przewozowych tgczono w grupy coraz wiekszg
liczbe linii autobusowych, pomimo braku przestanek - w szczegdInoSci
ekonomicznych - wskazujacych na interes KZK GOP i uzasadniajacych takie
dziatanie, co przedstawiono w dalszej czeSci nin. wystapienia. Powyzsze
spowodowato ograniczenie uczciwej konkurencji w tych postepowaniach.

8 PKM z siedzibg w Sosnowcu, ul. Lenartowicza 73 (udziatowcy: gmina Sosnowiec, Dabrowa Gérnicza, Bedzin i Czeladz),
PKM Katowice z siedziba w Katowicach, ul. Mickiewicza 59 (udziatowcy: gmina Katowice, Siemianowice Slaskie, Chorzow),
PKM z siedzibg w Gliwicach, ul. Chorzowska 150 (udziatowcy: gmina Gliwice, Zabrze, Knuréw, Gierattowice i Zbrostawice),
zwane dalej ,spotkami komunalnymi” lub ,PKM”.

19 Rok 2010: PKM Sosnowiec — 91 139 773,27 z, PKM Gliwice — 58 242 621,33 zi, PKM Katowice — 81 663 256,09 zt =
231045 650,69 z. Rok 2011: PKM Sosnowiec — 99 649 173,66 z, PKM Gliwice — 60 674 175,33 z, PKM Katowice —
90 655 556,57 zt. = 250 978 905,56 zt. Rok 2012: PKM Sosnowiec — 107 348 249,17 zt, PKM Gliwice — 68 109 123,32 zt,
PKM Katowice — 97 854 850,92 zt. = 273 312 223,41 z}. Rok 2013: PKM Sosnowiec — 106 231 905,60 zt, PKM Gliwice —
68 645 949,37 zt, PKM Katowice — 98 741 341,97 zt. = 273 619 196,94 zt. RAZEM lata 2010 — 2013: 1 028 955 976,60 zt /
1439 086 544,40 zt (catos¢ ustug przewozowych w kwocie 2 066 049 744,32 zt — tramwajowe ustugi przewozowe w kwocie
626 963 199,92 zt) x 100% = 71,5%.

2 Objetych badaniem w toku kontroli NIK: nr ZP/PO/20/PZ/49/09 (ogtoszone w dniu 3 lipca 2009 r. i rozstrzygnigte w dniu
2 grudnia 2009 r. na wykonywanie ustug autobusowego transportu publicznego na 48 liniach komunikacji miejskiej
we wschodniej cze$ci aglomeracji katowickiej), nr ZP/PO/1/PZ/1/10 (ogtoszone w dniu 18 stycznia 2010 r. i rozstrzygnigte
w dniu 18 marca 2010 r. na wykonywanie ustug autobusowego transportu publicznego na 59 liniach komunikacji miejskiej
w centralnej czesci aglomeracii katowickiej), nr ZP/PO/19/PZ/48/09 (ogtoszone w dniu 3 lipca 2009 r. i rozstrzygniete w dniu
24 listopada 2009 r. na wykonywanie ustug autobusowego transportu publicznego na 32 liniach komunikacji miejskiej
w zachodniej cze$ci aglomeracji katowickiej) i nr ZP/PO/40/PZ/39/13 (ogtoszone w dniu 7 sierpnia 2013 r. i rozstrzygniete
w dniu 21 pazdziemika 2013 r. na wykonywanie ustug autobusowego transportu publicznego na 181 liniach komunikacji
miejskiej zachodniej, centralnej i wschodniej czgsci aglomeracii katowickiej), zwane dalej ,postepowaniami przetargowymi
odpowiednionr1,2,3i4.



Poczatkowo KZK GOP zgrupowat, w trzech przetargach przeprowadzonych na
przetomie lat 2009-20102', linie do obstugi czesci aglomeracji gérnoslaskie;:
centralnej (59 linii)22, wschodniej (48 linii)?3 i zachodniej (32 linie)?4. Linie te
obstugiwane byly uprzednio w oparciu o jedenascie umow zawartych w wyniku
rozstrzygniecia odrebnych postepowan przetargowych.

Wykonawcami, ktérzy jako jedyni ztozyli oferty w tych trzech przetargach byty: PKM
Katowice (linie czesci centralnej), PKM Sosnowiec (linie czg$ci wschodniej) oraz
PKM Gliwice (linie cze$ci zachodniej).

Nastepnie w 2013 r. 25, Zwigzek pofaczyt w jednym pakiecie przetargowym 181
linii obstugiwanych dotychczas na podstawie jedenastu umow zawartych z réznymi
przewoznikami, w tym trzech uméw zawartych w wyniku opisanych wyze;
postepowan nr 1, 2i 3.

Przedmiotem zamdwienia byto wykonywanie ustug autobusowego transportu
publicznego w trzech rejonach?, obstugiwanych wczesniej przez kazdg z ww.
spotek komunalnych, przy czym w SIWZ zawarto odrebne wymagania dla kazdego
z tych rejondéw co do terminu rozpoczecia realizacji ustug przewozu oraz rodzaju
| wyposazenia autobuséw, z jednoczesnym umozliwieniem zaoferowania réznych
cen ustug dla poszczegdlinych rejonéw. Nie dopuszczono jednak w tym
postepowaniu mozliwosci skiadania ofert wariantowych lub cze$ciowych,
zobowiazujac réwnoczesnie wykonawce - wg opisu przedmiotu zamowienia -
do dysponowania 611 autobusami?’.

Zastosowane rozwigzanie w sposob oczywisty preferowato jedynego wykonawce
jaki zgtosit sie do tego postepowania przetargowego, tj. konsorcjum ztozone z ww.
trzech spdtek komunalnych. Z konsorcjum tym zawarto 31 pazdziernika 2013r.
umowe nr PO/68/PZ/505/D0O/586 na wykonywanie ustug autobusowego transportu
publicznego na 181 liniach z rozpoczeciem jej realizacji dla rejonu zachodniego od
1 stycznia, rejonu wschodniego od 1 marca i rejonu centralnego od 1 kwietnia
2014 r. Na 30 kwietnia 2014 r. ww. trzy spotki komunalne obstugiwaty tacznie 184
z ogotem 302 linii autobusowych (60,9 %), w tym 181 linii (59,9 % ogétu) na
podstawie ww. umowy z 31 pazdziernika 2013 r. Pozostate 118 linii obstugiwane
byto przez 29 innych przedsiebiorcéw, w tym konsorcja, na podstawie 72 umoéw.

NIK zwraca uwage, ze przy grupowaniu linii do przedmiotowych czterech
postepowan przetargowych nie wigczono pétnocnej czes¢ aglomeracji $laskiej,
obstugiwanej miedzy innymi do czerwca 2006 r. przez Przedsigbiorstwo Komunikacji
Miejskiej w Bytomiu S.A. (obecnie w likwidaciji). Na obstuge ,bytomskich” 25 linii
autobusowych?  zorganizowano natomiast trzynascie odrebnych postepowan
prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, w wyniku ktorych zawarto
umowy z réznymi przedsigbiorcami, z ktdrych kazda obejmowata od 1 do 9 linii2°.
Fakty te Swiadcza o mozliwosci stosowania takze zdekoncentrowanego
sposobu zlecania ustug przewozowych, ktéry daje mozliwos¢ wywotania

2 Postepowania przetargowe nr 1, 2i 3.

22 W wyniku przetargu nr 2 zawarto umowe nr PO/8/PZ/188/D0/211/10 z dnia 31 marca 2010 r. na okres od 1 kwietnia 2010 r.
do 31 marca 2014 r. Przed zawarciem ww. umowy obowigzywato pie¢ uméw zawartych 30 grudnia 2009 r. z PKM Katowice.

2 W wyniku przetargu nr 1 zawarto umowe nr PO/1/PZ/7/DO/7/10 z dnia 15 stycznia 2010 r. na okres od 1 marca 2010 r. do
28 lutego 2014 r. Przed zawarciem ww. umowy obowigzywata umowa nr PO/44/PZ/480/D0/562/09 z dnia 27 pazdziemika
2009 r. zawarta, w wyniku przeprowadzenia zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki, z PKM Sosnhowiec,
obowigzujgca od 1 listopada 2009 r. do 28 lutego 2010 r. (znak sprawy ZP/PO/27/PZ/65/09), z tym, ze przed tg umowg
obowigzywaty dwie umowy: nr PO/550/DZ/197/D0/324/03 z dnia 31 grudnia 2003 r. oraz nr PO/538/DZ/180/D0/284/03
z dnia 17 listopada 2003 r.

2 W wyniku przetargu nr 3 zawarto umowe nr PO/56/PZ/511/DO/604/09 z dnia 29 grudnia 2009 r. na okres od 1 stycznia
2010 r. do 31 grudnia 2013 r. Przed zawarciem ww. umowy obowigzywato pie¢ umow zawartych z PKM Gliwice, z tego
cztery z 31 grudnia 2001 r. i jedna z 3 sierpnia 2009 r.

% Postepowanie przetargowe nr 4.

% W zachodniej, centralnej i wschodniej cze$ci aglomeracii katowickie;.

21 W okresie od 1 stycznia 2014 r. - 148 pojazdami, w okresie od 1 marca 2014 r. - dodatkowo 230 pojazdami i w okresie od
1 kwietnia 2014 r. - dodatkowo 233 pojazdami.

% obstugiwanych przez PKM Bytom na dzien 1 czerwca 2006 r.

2 dane na dzier 30 kwietnia 2014 r.



konkurencji co do ceny i jakosci pomiedzy potencjalnymi dostawcami ustug
i przez to spetnia wymogi ustawy Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 5629-5678, 5681-5703, 5741, 5746-5791, 5867, 5925-
5999, 6170-6391, 6626-6652, 6694-6749, 6796-6797, 6921-6929, 7027-7035, 7137-
7145, 7159-7170, 7174-7178)

NIK zauwaza, ze:

» Postepujgca koncentracja linii w przeprowadzonych przetargach nie byla
uzasadniona zadnymi uwarunkowaniami organizacyjnymi i ekonomicznymi.
Swiadczy o powyzszym w szczegolnosci fakt, iz w przetargu nr 4 scaleniu
w jeden przedmiot zamdwienia podlegaty ustugi, zdefiniowane w réznigcy sie
od siebie sposob dla kazdego z trzech obszaréw; roznice te dotyczyty terminu
realizacji zamoéwienia, stanu technicznego posiadanego taboru oraz
dopuszczenia do stosowania w ofercie zréznicowanych terytorialnie stawek za
ustugi przewozowe.

» Takie ustalenie warunkéw, tj. rezygnacja z unifikacji standardéw $wiadczenia
ustug z jednoczesnym ustaleniem bardzo wysokiego progu dostepno$ci do
zambwienia ze wzgledu na rozmiar prowadzonej dziatalno$ci (konieczno$¢
posiadania kilkuset autobusdw) ograniczyto krag mozliwych oferentow
wytgcznie do jednego, znanego Zamawiajgcemu podmiotu.

Zarzad KZK GOP usankcjonowat grupowanie linii autobusowych poprzez zmiane
swojej uchwaty o konieczno$ci dokonania podziatu przedmiotu zamdwienia
w przypadku wypowiedzenia przez przewoznika umowy.

Po wypowiedzeniu w dniu 29 maja 2009 r. przez PKM Sosnowiec uméw na
wykonywanie ustug autobusowego transportu publicznego3?, Zarzad uchwatg
z 9 czerwca 2009 r.3'" uchylit wczesniejszg uchwate z 13 grudnia 2007 r.32
zobowigzujacg w takim przypadku do podziatu grup linii objetych wypowiedziang
umowg na mniejsze grupy lub pojedyncze linie. Nastepnie, obstugiwane uprzednio
przez PKM Sosnowiec dwie grupy obejmujace 27 i 18 linii zostaty scalone w jedne;
grupie obejmujacej 48 linii®3 (ogtoszenia 0 zamowieniu dokonano w dniu 3 lipca
2009 r.34, a umowe zawarto 15 stycznia 2010 r. z okresem obowigzywania do konca
lutego 2014 r.).

W dniu 24 listopada 2009 r. umowy przewozowe (obejmujgce odrebnie 23, 15, 10, 3
i 1 linie) wypowiedziat réwniez PKM Katowice®s, w nastepstwie czego w KZK GOP
zorganizowano postepowanie przetargowe3® (ogtoszenia o zamoéwieniu dokonano

3 Umowy z PKM Sosnowiec zawarte na okres od 1 grudnia 2003 r. do 30 listopada 2011 r. (nr PO/538/DZ/180/D0/284/03
z dnia 17 listopada 2003 r.) i od 1 lutego 2004 r. do 31 stycznia 2012 r. (nr PO/550/DZ/197/D0/324/03 z dnia 31 grudnia
2003 r.) zostaly wypowiedziane przez Zarzad PKM Sosnowiec pismem nr PKM/ZS/1484/2009 z dnia 29 maja 2009 r.,
ze skutkiem na dzien 31 pazdziermik 2009 r. W dniu 27 pazdziemika 2009 r. z PKM Sosnowiec zawarto umowe
nr PO/44/PZ/480/D0/562/09 (po przeprowadzeniu postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki na obstuge
wypowiedzianych linii autobusowych w okresie od 1 listopada 2009 r. do 28 lutego 2010 .).

31 Nr 32/2009

% Nr 76/2007

33 Z tym, ze zadania przewozowe linii nr 821 wigczono do linii nr 801 i 831, ponadto pakiet objat dodatkowe 4 linie.

¥ Postepowanie przetargowe nr 1.

3% Umowy z PKM Katowice zawarte na okres od 1 wrzesnia 2003 r. do 31 sierpnia 2011 r. (nr PO/514/DZ/137/D0O/196/03
z dnia 31 lipca 2003 r.), od 1 listopada 2003 r. do 31 pazdziernika 2011 r. (nr PO/536/DZ/177/DO/271/03 z dnia
30 pazdziernika 2003 r. i nr PO/534/DZ/162/D0/255/03 z dnia 21 pazdziernika 2003 r.), od 1 grudnia 2003 r. do 30 listopada
2011 r. (nr PO/537/DZ/179/D0O/283/03 z dnia 12 listopada 2003 r.) oraz od 1 kwietnia 2004 r. do 31 marca 2012 r.
(nr PO/M7/DZ/61/DO/B6/04 z dnia 26 marca 2004 r.) zostaly wypowiedziane przez Zarzad PKM Katowice pismami
z dnia 24 listopada 2009 r., ze skutkiem na dzien 31 grudnia 2009 r. W dniu 30 grudnia 2009 r. z PKM Katowice
zawarto pie¢ uméw nr PO/59/PZ/642/DO/739/09, nr PO/60/PZ/643/DO/740/09, nr PO/61/PZ/644/DO/741/09,
nr PO/65/PZ/648/DO/745/09 i nr PO/64/PZ/647/DO/744/09 (po przeprowadzeniu postgpowan w trybie zamoéwienia z wolnej
reki, na obstuge w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 marca 2010 r. wypowiedzianych linii autobusowych).

% Nr2.



w dniu 18 stycznia 2010 r.) na obstuge 59 linii”. W wyniku tego przetargu, 31 marca
2010 r. zawarto z PKM Katowice umowe, obowigzujacg do korica marca 2014 r.
Ceny za wozokilometr w ww. nowych umowach zawartych przez PKM Sosnowiec
(15 stycznia 2010r.) i PKM Katowice (31 marca 2010r.) byly wyzsze od cen
obowigzujacych w wypowiedzianych umowach3® i wynosity dla taboru B% 4,77 zt za
wozokilometr40 i 5,56 zt za wzkm dla taboru C4' w umowie z PKM Sosnowiec oraz
odpowiednio 4,94 zt i 5,65 zt za wzkm w PKM Katowice, podczas gdy ostatnia cena
w umowach z tymi spétkami komunalnymi wynosita 4,40 zt za wzkm dla taboru B
15,20 zt za wzkm dla taboru C, tj. wzrost wynosit dla taboru B odpowiednio:
8,4 %i12,3 %, a dla taboru C 6,9 % i 8,6 %.

(dowod: akta kontroli str. 5625-5745, 5925-5999, 6626-6652, 6796-6825)

W przetargach nr 1, 2, 3 przedstawionym grupowaniem obejmowano linie
autobusowe obstugiwane dotychczas wylgcznie przez ww. spétki komunalne.
Natomiast spo$rod 181 linii objetych przetargiem nr 4, jedynie sze$¢ linii obstugiwaty
wczesniej podmioty gospodarcze inne niz ww. trzy spotki komunaine.

NIK zwraca uwage iz plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego*2 okreslat jako pozadany standard, organizowanie postepowan
przetargowych obejmujgcych jedynie kilka linii (w przypadku mozliwosci obnizenia
kosztéw realizacji zamoéwienia poprzez wprowadzenie tzw. obiegu wozéw pomiedzy
liniami), a nie pakietéw obejmujacych ich kilkadziesiat, jak np. w przetargu nr 443
obejmujacym 181 linii.

(dowdd: akta kontroli str. 5444-5458, 5794-5867, 6626-6652)

Liczba oraz specyfikacje techniczne taboru, wymaganego SIWZ w postepowaniach
przetargowych nr 1, 2, 3 i 4, odpowiadata* liczbie i standardowi jako$ciowemu
taboru, jakim dysponowaty sp6tki komunaine.

W SIWZ do przetargébw nr 1, 2 i 3 minimalna oczekiwana liczba pojazdow
niskopodtogowych dla Swiadczenia ustug przewozowych oraz wymagania
jakosciowe dla tych pojazdéw, tj. liczba miejsc,  dopuszczalny czas
uzytkowania (rok produkcji) i spetnianie przez silniki pojazdéw normy czysto$ci
spalin odpowiadaty stanowi posiadania, na dzien zatwierdzenia SIWZ
oraz dzien rozpoczecia $wiadczenia ustug, dotychczasowych przewoznikéw
(tj. spotek komunalnych).

— W dniu zatwierdzenia SIWZ do przetargu nr 1, tj. 26 czerwca 2009 r.,
PKM Sosnowiec posiadat 255 pojazdéw, z czego z wymaganych tym
dokumentem 170 pojazdow, w dyspozycji przewoznika byto, na okreslony
w SIWZ dzien rozpoczecia $wiadczenia ustug, 216 pojazdow. Pojazdami
tymi byty m.in. autobusy wykorzystywane dla realizacji dotychczasowych

37 Z tym, ze linia nr 266 zostata zawieszona z dniem 1 wrze$nia 2004 . (jej zadania przejeta m.in. linia nr 66 ujeta w pakiecie),
ponadto pakiet objat dodatkowe 8 linii.

% Umowa z PKM Sosnowiec z 27 pazdziernika 2009r. nr PO/44/PZ/480/D0/562/09 i umowy z PKM Katowice
z 30 grudnia 2009r. nr PO/59/PZ/642/DO/739/09, nr PO/G0/PZ/643/DO/740/09, nr PO/61/PZI644/DO/741/09,
nr PO/65/PZ/648/DO/745/09 i nr PO/64/PZ/647/DO/744/09.

3 Oznaczenie stosowane przez KZK GOP dla autobusu o pojemnosci co najmniej 90 lub 91 miejsc. W pozostatych objetych
badaniem przetargach nr 3 i 4 liczba miejsc, wg ktorej kwalifikowano pojazd do tego taboru wyniosta réwniez co najmniej 86.
Pojazdy te zwane dalej ,tabor B”.

40 Zwany dalej ,wzkm”.

#10znaczenie stosowane przez KZK GOP dla autobusu o pojemnosci co najmniej 140 miejsc. W pozostatych objetych
badaniem przetargach nr 3 i 4 liczba miejsc, wg ktorej kwalifikowano pojazd do tego taboru wyniosta réwniez co najmniej
130. Pojazdy te zwane dalej ,tabor C".

42 Przyjety uchwatg Zgromadzenia nr CX1X/12/2013 w dniu 25 kwietnia 2013 r., zwany dalej ,Planem transportu”.

43 Plan transportu wszedt w zycie 22 maja 2013 r., przetarg nr 4 ogtoszono 7 sierpnia 2013 .

4 Przy czym KZK GOP w projektach umoéw stanowigcych zatgczniki do SIWZ zatozyt m.in. moZliwo$¢ czasowego zwigkszenia
zakresu rzeczowego przedmiotu zamdwienia, mogacego spowodowaé zmiang ilosci autobuséw przeznaczonych do obstugi
linii.



uméw przewozowych*5 wypowiedzianych przez tego przewoznika przed
zatwierdzeniem ww. SIWZ (akceptacja wypowiedzenia ze strony KZK
GOP nastapita rowniez przed datg zatwierdzenia SIWZ4).

W SIWZ szczegdtowe wymagania jakosciowe okreslono dla 85 pojazdow,
z czego PKM Sosnowiec z ww. 216 pojazdéw dysponowat 81 pojazdami,
tj. 95,3% ich wymaganej liczby. Wymagania te obligowaty wykonawce do
dysponowania 44 pojazdami niskopodfogowymi, wyposazonymi w silniki
spetniajgce norme czystosci spalin minimum EURO 3, o pojemnoéci
co najmniej 91 miejsc, nie starszymi (rok produkcji) niz z 2002 roku
(w grupie pojazdéw oznaczonych jako tabor typu B) oraz 41 pojazdami
jednocztonowymi  niskopodiogowymi, o ww. normie czystosci spalin,
pojemno$ci co najmniej 140 miejsc, nie starszymi niz z 2003 roku.
(w grupie pojazdéw oznaczonych jako tabor typu C). W dniu zatwierdzenia
SIWZ PKM Sosnowiec dysponowat 40 pojazdami taboru B (90,1% ich
wymaganej liczby) oraz petng liczbg pojazdéw taboru C (100%). Ponadto,
KZK GOP zadat aby 33 pojazdy taboru B oraz 37 pojazdy taboru C
wyposazone bylo w urzadzenia do dynamicznej informacji pasazerskiej
stuzace do zapowiadania przystankow zlokalizowanych na trasie danej
linii oraz przekazywania pasazerom informacji o dodatkowych ustugach
komunikacji publicznej*’”. Warunki te, na dzien zatwierdzenia SIWZ,
spetniato odpowiednio 32 (97,0%) i 36 (97,3%) pojazddw.

W dniu zatwierdzenia SIWZ do przetargu nr 2, 1. 8 stycznia 2010 r., PKM
Katowice posiadat 246 pojazdow, z czego z wymaganych 238 pojazddw,
240 pojazdéw byto w dyspozycji na dzien rozpoczecia Swiadczenia ustug
w wyniku m.in. wczesniej wypowiedzianych przez tego przewoznika
umow przewozowych48.

Szczegotowe wymagania jakoSciowe okreslono dla 69 pojazdéw,
z czego z ww. 240 pojazdéw PKM Katowice dysponowat 74 pojazdami,
ti. 107,2% liczby wymaganej. Wymagania te obligowaty wykonawce do
dysponowania 49 (tabor B) i 20 (tabor C) pojazdami przegubowymi,
niskopodtogowymi, o pojemos$ci co najmniej 90 miejsc (tabor B) i 140
miejsc (tabor C), nie starszymi niz z 2002 roku (tabor B) i z 1997 roku,
w tym 4 nie starsze niz z 2006 roku (tabor C), wyposazonymi w silniki
spetniajgce norme czystosci spalin minimum EURO 3 (tabor B) i EURO 2
(tabor C). W dniu zatwierdzenia SIWZ PKM Katowice dysponowat 54
pojazdami taboru B (110,2% liczby wymaganej) oraz petng liczbg
pojazdéw taboru C (100%). Ponadto KZK GOP Zadat aby 24 pojazdy
taboru B oraz 4 pojazdy taboru C wyposazone bylo w urzadzenia do
informacji pasazerskiej. Warunki te, na dzien zatwierdzenia SIWZ,
spetniato odpowiednio 29 (120,8%) i 4 (100%) pojazdy.

W dniu zatwierdzenia SIWZ do przetargu nr 3 (w tym samym co
do przetargu nr 1), PKM Gliwice posiadat 176 pojazddw, z czego
z wymaganych 138 pojazdéw, 159 pojazdéw byto w dyspozycji na dzien
rozpoczecia $wiadczenia ustug.

Szczegotowe wymagania jakoSciowe dla pojazdéw okreslono natomiast
dla 58 pojazdéw, z czego z ww. 159 pojazdéw PKM Gliwice dysponowat
61 pojazdami, tj. 105,2% liczby wymaganej. Wymagania te obligowaty

45 Umowy nr PO/550/DZ/197/D0/324/03 z dnia 31 grudnia 2003 r. oraz nr PO/538/DZ/180/284/03 z dnia 17 listopada 2003 r.

46 pismem z dnia 24 czerwca 2009 r.

47 Zwane dalej ,urzadzeniami informacji pasazerskiej”.

48 Umowy nr PO/514/DZ/137/D0/196/03 z dnia 31 lipca 2003 r., nr PO/534/DZ/162/D0/255/03 z dnia 21 pazdziernika 2003 r.,
nr PO/536/DZ/177/D0/271/03 z dnia 30 pazdziernika 2003 r., nr PO/537/DZ/179/D0/283/03 z dnia 12 listopada 2003 r.
oraz nr PO/17/DZ/61/DO/86/04 z dnia 26 marca 2004 r.
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wykonawce do dysponowania 38 (tabor B) i 20 (tabor C) pojazdami
niskopodtogowych, o pojemnosci co najmniej odpowiednio: 86 i 130
miejsc, nie starszymi niz z 2000 roku, wyposazonymi w silniki
spetniajagcymi norme czystosci spalin EURO 2, w tym 8 pojazddw nie
starszych niz z 2008 roku, wyposazonych w silniki spetniajgce norme
czystosci spalin EEV (tabor B) i nie starszych niz 2005 r. wyposazonych
w silniki spetniajgce normg¢ EURO 3 (tabor C). W dniu zatwierdzenia
SIWZ PKM Gliwice dysponowat 37 pojazdami taboru B (97,4% liczby
wymaganej) oraz 24 pojazdami taboru C (120% liczby wymaganej).
Ponadto KZK GOP Zzadat aby 16 pojazdoéw taboru B oraz 17 pojazdow
taboru C wyposazonych byto w urzadzenia do informacji pasazerskiej.
Warunki te, na dzien zatwierdzenia SIWZ, spetniato odpowiednio
17 (106,2%) i 21 (123,5%) pojazddw.

Ogdtem wymogi szczegotowe opisane wyzej dotyczyly 212 pojazdéw z 546
pojazdéw wymaganych tacznie dla wykonywania ustug przewozowych objetych
przetargami 1, 2, 3. W odniesieniu natomiast do 334 pojazdow, tj. 61,2 %
catosci taboru wymaganego do $wiadczenia ustug przewozowych w ramach
ww. przetargbw nie stawiano tak szczegétowych wymagan, czego skutki
przedstawiono w dalszej cze$ci nin. wystapienia.

* W przetargu nr 4 (grupujacym 181 linii autobusowych) w SIWZ dla kazdego
z trzech rejonéw (obstugiwanych przez poszczegdlne spdtki komunalne)
okreslono odrebne wymagania m.in. w zakresie dopuszczalnego roku produkcii
pojazdu jak i spetnienia norm Srodowiskowych.

W dniu zatwierdzenia SIWZ, tj. w dniu 31 lipca 2013 r., w rejonie nr I, Il i Il
wymagano aby wykonawcy dysponowali odpowiednio 148, 230 i 233
pojazdami. Wymogi te odpowiadaty stanowi liczbowemu taboru
poszczegolnych spoétek komunalnych, t. PKM Gliwice (176 pojazdow),
PKM Sosnowiec (254 pojazdy) i PKM Katowice (229 pojazdow).

Szczegotowe wymagania jako$ciowe dla pojazddw okreslono nastepujaco:

— rejon I: dla 16 z 61 pojazdow taboru B oraz dla 40 z 87 pojazdow
taboru C, wymaganych do $wiadczenia ustug, okreslono 2010 rok jako
najwczes$niejszy, dopuszczalny ich rok produkcji. Wymagano, aby pojazdy
te spetnity norme czystosci spalin EEV lub EURO 5. W dniu zatwierdzenia
SIWZ PKM Gliwice dysponowat*® 3 pojazdami taboru B (18,7 % liczby
wymaganej) oraz 33 pojazdami taboru C (82,5 % wymaganej liczby
pojazdow). Nalezy jednak zaznaczy€, ze przed ogtoszeniem przetargus?,
a juz w nastepnym dniu po zatwierdzeniu SIWZ (1 sierpnia 2013 r.), PKM
Gliwice, w wyniku realizacji postepowania przetargowego na podstawie
ustawy Pzp, zawart umowe na dostawe, niskopodtogowych, spetniajacych
norme czystosci spalin EEV, 10 pojazdéw taboru B oraz 10 pojazdéw
taboru C, z terminem dostawy do 19 grudnia 2013 r. Przewoznik ten
dysponowat, z uwzglednieniem taboru nabytego na podstawie ww. umowy,
wymagang liczbg pojazdéw niskopodtogowych, tj. 63 z wymaganych
46 pojazdoéw taboru B (139,9 %) oraz 79 z wymaganych 74 pojazdoéw
(106,7 %),

- rejon II: dla 39 i 33 z 130 pojazdéw taboru B oraz 45 z 100
niskopodtogowych pojazdéw taboru C wymaganych dla Swiadczenia ustugi

49 Tabor do dyspozycji na dzien rozpoczecia $wiadczenia ustug od 1 stycznia 2014 r.
5 QOgtoszenia dokonano w dniu 7 sierpnia 2013 r.

10



przewozu, w SIWZ okre$lono wymdg, iz pojazdy te nie miaty by¢ starsze
(rok produkciji) niz odpowiednio z: 2006 roku i 2002 roku oraz 2006 roku,
a takze mialy spetnia¢ norme czystosci spalin, co najmniej EURO 3. W dniu
zatwierdzenia SIWZ, PKM Sosnowiec dysponowat odpowiednio 39 i 30
pojazdami taboru B (100,0 % i 90,9 % wymaganej liczby pojazdow)
oraz 46 pojazdami taboru C (102,2 %). Przewoznik ten dysponowat 91
z wymaganych 111 pojazdéw niskopodtogowych taboru B (82,0 %) oraz
113 z wymaganych 100 pojazdéw niskopodfogowych taboru C (113,0 %)
spetniajgcych norme czystosci spalin EURO3,

— rejon lll: dla 20 i 20 z 130 pojazddw taboru B oraz 46 z 102 pojazdow taboru
C wymaganych do wykonania ustugi przewozu w tym rejonie, w SIWZ
okreslono iz nie mogg by¢ one starsze (rok produkcji) niz odpowiednio:
2010 rok i 2006 rok (tabor B) i 2010 rok (tabor C). Dla tych pojazdéw
w SIWZ ustalono, ze muszg one spemia¢ norme czystosci spalin co
najmniej EURO 5 lub EEV oraz spetniajgcych norme co najmniej EURO 3
(tabor B) i EEV (tabor C). W dniu zatwierdzenia SIWZ PKM Katowice
dysponowat odpowiednio 20 i 22 pojazdami taboru B (100,0 % i 110,0 %
wymagane;j liczby pojazdow) oraz 45 pojazdami taboru C (97,8 %).

(dowod: akta kontroli str. 6910, 6997, 7014, 7125, 7161, 7184-7229, 7230-7234,
8214-8471)

Ponadto w przetargu nr 1 wymagano wyposazenia taboru w urzadzenia do pomiaru
i gromadzenia informacji (uzyskanych automatycznie) o liczbie pasazeréw, ktére
posiadat wybrany w tym postepowaniu PKM Sosnowiec. Zwigzek natomiast, przed
ogtoszeniem tego przetargu, dysponowat wiedzg, iz PKM Sosnowiec jest jedynym
przewoznikiem, ktéry posiadat wymagane urzadzenia. Informacje takie wynikaty
z umowy na gromadzenie iprzekazywanie uzyskanych automatycznie danych
o liczbie przewiezionych pasazeréw, z dnia 22 stycznia 2009 r. zawartej pomigdzy
KZK GOP a PKM Sosnowiec® Ponadto w SIWZ wskazano linie autobusowe,
na ktorych miata by¢ wykonywana powyzsza ustuga, tozsame z liniami objetymi
wczesniej ww. umowg®2. Wymogu posiadania przedmiotowych urzadzen nie
zawarto natomiast w SIWZ do przetargéw nr 2 i nr 3 rozstrzygnietych na rzecz
odpowiednio: PKM Gliwice i PKM Katowice, tj. Swiadczeniodawcow, ktérych tabor
nie posiadat takich urzadzen. Wymég ten zawarty zostat z kolei w przetargu nr 4,
ale tylko dla rejonu II, ktdrego realizatorem zostat PKM Sosnowiec, jako jedyny
(spo$rdd pozostatych cztonkow konsorcjum: PKM Katowice i PKM Gliwice) oferujacy
tabor spetniajacy przedmiotowy warunek.

PKM Sosnowiec urzadzenia do pomiaru igromadzenia informacji o liczbie
pasazerow uzyskat w zwigzku z realizacjq zawartej w dniu 24 stycznia 2006 r.
z Wojewoda Slaskim (Instytucja Posredniczaca) umowy o dofinansowanie Projektu
,Modernizacja infrastruktury autobusowej transportu publicznego na terenie gmin
Bedzin, Dabrowa Gornicza i Sosnowiec”, w ktorej zobowigzat sie m.in. do
odnowienia istniejacych 22 linii komunikacyjnych i zachowania trwatosci Projektu
w tym zakresie do 4 maja 2012 r. Gwarantem wykonania warunkéw umowy byty,
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, umowy przewozowe zawarte z KZK GOP.

51 Umowa nr PP/1/PZ/139/D0O/147/09 z dnia 22 stycznia 2009 r. zawarta pomiedzy KZK GOP a PKM Sosnowiec na okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2009 r., w ktérej zadeklarowano, iz ,ustuga przekazywania danych o liczbie pasazerow moze by¢
Swiadczona tylko przez wykonawce dysponujacego autobusami wyposazonymi w potrzebne urzadzenia, a sposrod
przewoznikow $wiadczacych ustugi na rzecz KZK GOP tylko jeden przewoznik dysponuje takimi autobusami’, tj. PKM
Sosnowiec.

52 Umowa nr PP/1/PZ/139/DO/147/09 obejmowata tacznie 22 linii autobusowych, z czego 18 wskazano w SIWZ w przetargu
nr1, a na pozostate 4 zawarto umowe nr PP/3/PZ/641/DO/737/09 z dnia 30 grudnia 2009 r. (obowigzujaca od 1 stycznia
2010r.).
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Umowa zobowigzata réwniez beneficjenta do zbierania danych nt. obcigzenia ww.

linii autobusowych, ktore dostarczane miaty by¢ przez KZK GOP.
(dowod: akta kontroli str. 5794-5866, 6897-6920, 6997-7026, 7108-7136, 7158-
7173, 7263-7280, 7536-7621)

Wedtug SIWZ, dla postepowan przetargowych nr 1 do 4 znaczaca cze$¢
pojazdéw jakimi winien dysponowa¢ wykonawca, nie zostata objeta
wymogami zapewniajacymi pasazerom podstawowego komfortu podrézowania.
W postepowaniach przetargowych nr 1, 2 i 3, w stosunku do znaczacej czesci
wymaganych pojazdow (50,0 % - 58,0 %53) najstarszy dopuszczalny rok produkcii
ustalono az na rok 198454 (wiek pojazdéw 30 lat). Jednocze$nie tacznie na 546
autobuséw wymagano jedynie 212 (38,8 %) pojazdéw niskopodtogowych.
W postepowaniu przetargowym nr 4, wobec zadnego z 611 pojazdow nie
wymagano, aby byt fabrycznie nowy, a dla 357 pojazdow (58,4 %) nie wprowadzono
do SIWZ w ogole kryterium roku produkcji. Ponadto dopuszczono pojazdy
wysokopodfogowe, a klimatyzacje catego pojazdu wymagano w przypadku 35
autobusow (5,7 %). Tymczasem zgodnie z Planem transportu KZK GOP miat dgzy¢
m.in. do stosowania zasady, iz w okresie trwania umowy wiek najstarszego
autobusu nie moze przekroczy¢ 15 lat.
Tak okre$lone wymogi w zakresie jakosci taboru, umozliwity spétkom komunalnym
(konsorcjum) wykonywanie w badanym okresie ustug przewozowych bedacymi
wich dyspozycji pojazdami o niskim standardzie, charakteryzujacymi sie duzg
awaryjnoscig, niespetniajgcymi norm ekologicznych, wykluczajacymi przewéz osob
na wozkach inwalidzkich oraz dzieci w wozkach3s. W latach 2010 — 2013 potowe
taboru zaoferowanego przez ww. trzy spdtki komunalne stanowity pojazdy
niebedace pojazdami niskopodtogowymise,
(dowad: akta kontroli str. 5654-5677, 5681-5703, 5770-5790, 5794-5866, 6012-
6121, 6897-6920, 6997-7026, 7108-7136, 7158-7173)

Zdaniem NIK, KZK GOP przedktadat interes spotek komunalnych nad prawem
pasazerow do odpowiedniego standardu Swiadczonych ustug. Tym samym KZK
GOP dziatat wbrew swojej strategii dziatania na lata 2008 -2020, w ktérej jednym
z zadan miato by¢ dazenie do poprawiania standardu i bezpieczenstwa obstugi
migdzy innymi poprzez zwigkszanie udziatu taboru niskopodiogowego
i ekologicznego (zwiekszenia wymogow jako$ciowych okre$lonych w umowach

5 Postepowanie nr 1 (facznie 170 autobuséw): najstarszy dopuszczalny rocznik produkcji okreslono dla 85 pojazdow (50%),
w tym 44 (2002 r.) i 41 (2003 r.). Postepowanie nr 2 (238 autobusow): najstarszy dopuszczalny rocznik produkcji okreslono
dla 89 pojazdéw (29 %), w tym 49 (2002r.), 36 (1997r.) i 4 (2006 r.). Postepowanie nr 3 (tacznie 138 autobuséw):
najstarszy dopuszczalny rocznik produkcji okreslono dla 58 pojazdow (42%), w tym 30 (2000 r.), 8 (2008 r.) i 20 (2005 r.).

5 Poprzez zamieszczenie wymogu posiadania przez pojazdy homologacji - obowigzek uzyskania $wiadectwa homologacji
zostat wprowadzony od dnia 1 stycznia 1984 r., zgodnie z art. 55 éwczesnie obowiazujacej ustawy z dnia 1 lutego 1983 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 6, poz. 35 ze zm.).

5% Zgodnie z umowami zawartymi w wyniku rozstrzygniecia przetargéw nr 1 do 4, do obstugi linii przewozu pasazeréw
$rodkami publicznego transportu przeznaczono odpowiednio 52, 81, 50 i 38 pojazdéw marki IKARUS, co stanowito 30 %,
34 %, 36 % i 6 % zaoferowanego taboru. Wedtug uchwaly Zgromadzenia KZK GOP nr LXVII/8/2004 z dnia 24 czerwca
2004 r. wysokopodiogowe pojazdy IKARUS, o przestarzatej konstrukcji odbiegajacej od standardow stosowanych
w panstwach zachodnioeuropejskich, nawigzujacej koncepcyjnie do rozwigzan lat piecdziesigtych i szesédziesiatych XX,
stanowig bardzo istotng bariere dla 0séb niepetnosprawnych, starszych, a nawet matek z wozkami dziecigcymi. Spotki
komunalne we wnioskach aplikacyjnych o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych zakupu nowych autobuséw, wskazywaly na
szereg wad posiadanego taboru, a w szczegélnosci pojazdow marki IKARUS. Wskazywano m.in. na wyeksploatowanie
taboru autobusowego, jego awaryjnos¢ i zwigzany z nig brak realizacji kurséw oraz kosztowne i pracochtonne naprawy,
ucigzliwo$¢ dla $rodowiska, budowe nadwozia wykluczajaca przewdz oséb na wdzkach inwalidzkich oraz dzieci w wozkach,
mozliwo$¢ ogrzewania jedynie przedniej czesci przedziatu pasazerskiego, przedostajacy sie kurz do wnetrza pojazdu oraz
hatas z silnika, brak zabezpieczen w postaci automatycznego cofania drzwi, wycieki olejow stwarzajace zagrozenie dla
innych uzytkownikoéw drdg i Srodowiska, uktad napedowy nie zapewniajacy dostatecznych osiggéw trakcyjnych, przez co
autobusy utrudniajg ruch innych pojazdéw. PKM Sosnowiec wskazat ponadto, Zze obstuga linii komunikacyjnych
wyeksploatowanych, mato estetycznymi pojazdami obniza subiektywng ocene jakosci ustugi przewozowej dokonywang,
przez pasazerow, co W znaczacy sposéb wplywa na dokonywane wybory metod przemieszczania si¢ (niekorzystnie dla
transportu zbiorowego).

5 W umowach zawartych w wyniku rozstrzygniecia przetargéw nr 1 do 4, spdtki komunalne zaoferowaly tabor sktadajacy sie
m.in. z 78, 131, 71 i 99 pojazdéw niebgdacych pojazdami niskopodiogowymi, co stanowito odpowiednio ponad 45,9 %,
55,0 %, 51,4 % i 16,2 % catosci zaoferowanego taboru.
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przewozowych na rzecz preferowania przewozow realizowanych nowoczesnym
taborem o niskiej energochtonnosci). Powyzszego dowodzg m.in. zapisy
SIWZ do przetargu nr 4, umozliwiajace zaoferowanie ustug przewozowych
wysokopodtogowym taborem pojazdéw marki IKARUS. Jak wynikato z informacji
posiadanych przez KZK GOP z sierpnia 2013 r.57, tabor ten byt eksploatowany
wylacznie przez konsorcjum trzech spotek komunalnych (na 32 przedsigbiorstwa
transportowe wykonujace przewozy na zlecenie KZK GOP). Jednoczesnie
kierownictwo KZK GOP%8 posiadato od wielu lat wiedze o bardzo niskiej jakoSci
tego taboru (potwierdzonej skargami pasazeréw?®). Dopuszczono jednakze
w SIWZ wykonywanie ustug tym taborem pomimo okreslonego w Planie
transportu standardu ustug przewozowych, iz ,Wszystkie autobusy muszg byc
niskopodfogowe, zgodne z polskq normg PN-S-57010". Ponadto w ww. Planie
przyjeto zobowigzanie do uwzgledniania w postepowaniach o udzielenie
zambwienia w zakresie ustug przewozowych, m.in. podnoszenia jako$ci ustug
w aspektach niezawodnosci transportu, wygody i bezpieczenstwa podrdzowania,
dostepnosci do pojazdéw (takze dla osob niepetnosprawnych) i zapewnienia
wiasciwej informacji pasazerskiej oraz obnizenia negatywnego wptywu transportu na
Srodowisko naturalne zaréwno poprzez obnizenie poziomu hatasu, jak i emisji
zanieczyszczen®0, Opisane wyzej dziatania KZK GOP stanowity tym samym
naruszenie podstawowych zatozen przyjetych przez tg jednostke w dokumencie

strategicznym, jakim jest Plan transportu.
(dowdd: akta kontroli str. 510, 5444-5458, 5607-5624, 5794-5867, 6166-6169,
7158-7173, 7235-7247, 7377, 7672-7673)

Wbrew twierdzeniom KZK GOP, zawartym w uzasadnieniach sktadanych w toku
postepowan odwotawczyché!, ze grupowanie kilkudziesieciu linii komunikacyjnych,
jako jednego przedmiotu zamdwienia powoduje obnizenie kosztéw komunikacjit2
zuwagi na powigzania obszarowe i funkcjonalne®®, dziatania te nie wptynety
w rzeczywistosci na spadek cen ofertowych, a tym samym obnizenie tych kosztow.
Ograniczanie uczciwej konkurencji poprzez ustalenie przedmiotu zamoéwienia
w spos6b ukierunkowany na spotki komunalne, prowadzito do oferowania wyzszych

57 Pismo nr PP.724.40.2013 z dnia 1 sierpnia 2013 r.
% Jakos¢ tego typu taboru oceniono m.in. w zataczniku do uchwaly Zgromadzenia KZK GOP nr LXVII/8/2004 z dnia
24 czerwca 2004 r.
% M.in. skargi, ktérych rozpatrzenie zamieszczono w pismach nr: PK.1510.574s.580.2012 z 18 grudnia 2012 r. (skarga
dotyczyta podstawienia przez PKM Katowice uszkodzonego pojazdu marki IKARUS, skutkiem usterki woda przedostawata
si¢ do $rodka pojazdu), PK.1510.600s.576.2012 z 3 grudnia 2012 r. (skarga dotyczyta $wiadczenia przez PKM Katowice
ustug pojazdami marki IKARUS, w ktérych zdaniem skarzacego panowaty temperatury ujemne), PK.1510.541s.550.2012
(réwniez dotyczaca niskich temperatur w pojezdzie — KZK GOP potwierdzit, ze w naczepach pojazdéw marki IKARUS
nagrzewnice nie sa montowane fabrycznie), PK.1510.120s.128.2012 z 25 kwietnia 2012 r. (skarga dotyczy pojazdu PKM
Katowice, w ktérym w toku przewozu pasazeréw zdaniem skarzacego ,mozna byto si¢ udusi¢ z ilosci spalin wewnatrz
pojazdu”, KZK GOP stwierdzit, ze przyczyna wydostajacych sie spalin do przedziatu pasazerskiego byla wydmuchana
uszczelka pod korektorem), PK.1510.925.105.2013.JS (KZK GOP wyjasnito, ze w taborze przegubowym typu IKARUS 280
konstruktor nie przewidziat nagrzewnic w tylnej cze$ci autobusu, w zwigzku z czym w okresie zimy przy niskich
temperaturach zewnetrznych (...) pasazer moze odczuwacé (...) niedogrzanie), PK.1510.708s.726.2013 z 28 sierpnia 2013 r.
(KZK GOP w odpowiedzi na skarge dotyczacq m.in. dziurawej podiogi w autobusie, potwierdzit ,fakt znacznego
wyeksploatowania autobusu”), PK-0561/292s/2416/1291/11 z 21 stycznia 2011 r. (KZK GOP wyjasnit skarzacemu,
iz ;autobusy marki IKARUS fabrycznie posiadajg ogrzewanie tylko w przedniej czesci pojazdu, ktore niestety nie zdota
utrzyma¢ odpowiedniej temperatury w autobusie (...).
Zgodnie z planem transportu KZK GOP miat dazy¢ do stosowania takze nastepujacych zasad: w okresie trwania umowy
wiek najstarszego autobusu nie moze przekroczy¢ 15 lat, , dopuszczalny poziom emisji substancji szkodliwych nie moze by¢
wyzszy niz odpowiadajace normie EURO 5, autobusy beda wyposazone w klimatyzacje, urzadzenia informacji pasazerskiej,
pakiet udogodnieni niezbednych dla oséb z niepetnosprawnosciami. Rdwniez zgodnie ze Strategig Dziatania KZK GOP na
lata 2008-2020 jako jeden z gtdwnych kierunkéw dziatania KZK GOP w obszarze przewozéw przyjeto zwiekszanie
wymogow jakosciowych okreslonych w umowach przewozowych na rzecz preferowania przewozéw realizowanych
wspotczesnym taborem o niskiej energochtonnoci.
Postepowania odwotawcze prowadzone w zwigzku z wniesieniem protestéw na tre$¢ SIWZ w przetargach nr 3 i 1,
ktére zostaty zakonczone wydaniem przez Krajowg Izbe Odwotawczg wyrokéw z dnia 12 i 13 pazdziernika 2009 r.
(sygn. akt KIO/UZP 1220/09 i KIO/UZP 1221/09).
Powyzsze, zdaniem KZK GOP, pozwala potencjalnemu wykonawcy na bardziej racjonalne gospodarowanie zasobami
(racjonalizacja obiegu taboru, racjonalizacja czasu pracy kierowcdw itp.), co w rezultacie oznacza spadek poziomu cen
ofertowych i dla zamawiajacego oznacza obnizenie kosztéw komunikacji (tym samym oszczedno$¢ wydatkowanych
$rodkow publicznych).
83 Wspolny obieg wozéw, wspolne przystanki koricowe i wezly przesiadkowe.
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cen przez podmioty posiadajace wiedze 0 swej uprzywilejowanej pozycjit.
Poréwnanie bowiem kosztéw ustug przewozowych wynikajacych z rozstrzygniecia
badanych postepowan przetargowych nr 1 do 4, ze stawkami za wozokilometr
ustalonymi w umowach obowigzujgcych do czasu tych rozstrzygnie¢
(z uwzglednieniem ich waloryzacji dokonanej przez KZK GOP na podstawie
wskaznikéw cen oleju napedowego w wojewodztwie Slaskim oraz cen towardw
iustug konsumpcyjnych), wykazato wzrost kosztow obcigzajgcych KZK GOP
0 taczng szacunkowg kwote ponad 125 min zi5,

(dowod: akta kontroli str. 5654-5677, 5681-5703, , 5770-5790, 5794-5809, 6047,
6076-6077, 6103-6104, 6626-6630, 6794-6797, 6970-6992, 7065-7104, 8212-8213)

W umowie® zawartej przez KZK GOP w wyniku rozstrzygniecia przetargu nr 4
z konsorcjum spdtek komunalnych obowigzujaca $rednia stawka wozokilometra byta
wyzsza od $rednich stawek obowigzujacych w umowach zawartych w tym samym
czasie z innymi niz te spdtki przewoznikami, co $wiadczy o braku ekonomiczne;
konkurencyjnoSci ofertowej tych spotek. Na dzien 30 kwietnia 2014 r. rdznica ta
wynosita 1,46 zt (tabor A), 1,31 zt (tabor B) i 1,24 zt (tabor C). A zatem w przypadku
zawarcia ww. umowy z konsorcjum trzech spotek komunalnych obejmujgcej obstuge

8 PKM Sosnowiec w uzasadnieniu wniosku aplikacyjnego (nr WND-RPSL.07.02.00-00-004/09-01 z 25 sierpnia 2009 r.)
o dofinansowanie unijne zakupu nowych autobuséw miejskich, wskazat bowiem, ze: ,PKM $wiadczy na rzecz KZK GOP
ustugi przewozowe w oparciu 0 3 umowy, ktdre zostaty zawarte w rezultacie przetargu nieograniczonego i wyboru oferty
PKM. Umowy te precyzujg zakres ustug PKM, zasady $wiadczenia, a takze sposoéb wynagrodzenia. W chwili obecnej,
organizowany jest nowy przetarg na obstuge linii autobusowych do ktérego PKM ztozy swoja oferte. Termin sktadania ofert
do przetargu uptywa 31.08.2009 r. (...) W opinii PKM, oferta bedzie najkorzystniejsza na tle konkurentéw i PKM spodziewa
sie wygrania przetargu i obstugi KZK na kolejne lata (...). Obecne umowy obowigzuja, wskutek wypowiedzenia, do korica
pazdziernika 2009 roku. Poniewaz Beneficjent jest przekonany, ze przetarg wygra, uwaza wiec ze trwato$¢ projektu nie jest
zagrozona. Nalezy podkreslic, ze oferta PKM jest zawsze bardzo atrakcyjna w poréwnaniu z ofertami konkurentéw, co daje
perspektywe na kontynuacije obstugi linii autobusowych, na ktérych PKM jest obecne poczawszy od 1979 roku”.

PKM Gliwice w uzasadnieniu wniosku aplikacyjnego (nr WND-RPSL.07.02.00-00-021/09-01 z 28 sierpnia 2009 r.)
o dofinansowanie unijne zakupu nowych autobuséw miejskich ) wskazat m.in. co nastepuje: ,Trwalo$¢ projektu jest
zapewniona, gdyz obecnie nowe autobusy obstugujg linie komunikacyjne nr (...). Realizacja tej pracy przewozowej odbywa
sie na podstawie uméw zawartych z organizatorem transportu publicznego na terenie Aglomeracji Slaskiej, tj. z KZK GOP.
Co prawda, w wigkszo$ci umowy te koriczg sie w roku 2009, jednak juz w lipcu rozpoczeto nowe postepowanie przetargowe
dotyczace realizacji zamowienia publicznego (...), o udzielenie ktérego ubiega sie PKM Gliwice w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego przez KZK GOP. PKM Gliwice ma bardzo duze szanse na wygrana,
ktéra zapewni mu podpisanie uméw na najblizsze 4 lata”.

PKM Katowice we wniosku aplikacyjnym (nr WND-RPSL.07.02.00-00-021/09-01 z 28 sierpnia 2009 r.) o dofinansowanie
unijne zakupu nowych autobuséw miejskich wskazat, ze ,poniewaz w obszarze objetym dziataniem KZK GOP, PKM
Katowice Sp. z 0.0. jest jedng z najwiekszych firm $wiadczacych ustugi przewozowe i dysponuje wystarczajgcym taborem
oraz potencjatem organizacyjnym i finansowym do obstugi duzej liczby pofgczeri autobusowych nalezy oczekiwac, ze po
wygasnieciu uméw (dotychczasowych — przypis wiasny), PKM Katowice Sp. z o0.0. bedzie kontynuowat obstuge linii
wyznaczonych przez KZK GOP w podobnym, jak dotychczas zakresie”.

8 Wzrost wyniost 125 170 379 z}, zgodnie z wyliczeniem przedstawionym w ponizszej tabeli (wg wzoru: dotychczasowa
stawka wedtug rodzaju taboru x liczba wzkm wedtug zawartej umowy — nowa stawka wedtug rodzaju taboru x liczba wzkm
wedtug zawartej umowy):

PKMtyp taboru | Dotychczasowa stawka wedtug rodzaju taboru | Nowa stawka wg umowy w przetargach nr 1-3

Sosnowiec Stawka Wozokilometr wzt Stawka Wozokilometr wzt Réznica
B 4,40 22900 000,00 100 760 000,00 4,76 22900 000,00 109 004 000,00 8 244 000,00
C 5,20 29 600 000,00 153 920 000,00 5,56 29 600 000,00 164 576 000,00 | 10656 000,00
Katowice
B 4,40 39 660 000,00 174 504 000,00 4,94 39 660 000,00 195 920 400,00 | 21416 400,00
C 5,20 22 668 000,00 117 873 600,00 5,65 22 668 000,00 128 074 200,00 | 10200 600,00
Gliwice
B 3,73 17 210 400,00 64 194 792,00 4,69 17 210 400,00 80716 776,00 | 16 521 984,00
C 4,62 22 086 000,00 102 037 320,00 5,40 22 086 000,00 119 264 400,00 | 17 227 080,00
PKM Stawka po rewal. uméw przetar. 1,213 | Nowa stawka wg umowy w przetargu nr 4
Sosnowiec
B 5,67 76 332 500,00 432 805 275,00 5,76 76 332 500,00 439 675 200,00 6 869 925,00
C 6,57 59 484 100,00 390 810 537,00 6,72 59 484 100,00 399 733 152,00 8922 615,00
Katowice
A 5,05 395 500,00 1997 275,00 512 395 500,00 2024 960,00 27 685,00
B 5,83 79 412 000,00 462 971 960,00 5,95 79 412 000,00 472 501 400,00 9 529 440,00
C 6,66 48 806 000,00 325 047 960,00 6,80 48 806 000,00 331 880 800,00 6 832 840,00
Gliwice
B 5,70 38 379 000,00 218 760 300,00 5,76 38 379 000,00 221063 040,00 2 302 740,00
C 6,58 45 850 500,00 301 696 290,00 6,72 45 850 500,00 308 115 360,00 6419 070,00
Razem 125 170 379,00

8 Nr PO/68/PZ/505/D0/586/13 z 31 pazdziernika 2013 r.
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181 linii autobusowych, ale na ww. usrednionych warunkach cenowych oferowanych
przez innych przewoznikow , koszt Swiadczenia jej realizacji mogtby by¢ nizszy o nie
mniej niz 440 min z{67.

(dowad: akta kontroli str. 5794-5809, 6626-6652)

Stwierdzono réwnoczesnie, ze KZK GOP podat do publicznej wiadomosci w BIP
informacje o wysoko$ci kwot jakie zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie danego
zamowienia juz na 6 dni przed terminem ztozenia ofert (przetarg nr 2) i 141 dni
(przetarg nr 1 i 3), czym naruszyt art. 86 ust. 3 ustawy Pzp, dopuszczajacy
dokonanie tej czynno$ci jedynie bezposrednio przed otwarciem ofert. UmoZliwito
to PKM Katowice, Sosnowiec i Gliwice, jako jedynym oferentom, zaoferowanie
cen brutto w wysokosci wynoszacej odpowiednio 346 674 222 zt, 292 730 600 zt
i 213979 858,32 zl, ti. w kwotach nizszych od kwot przeznaczonych przez
KZK GOP na sfinansowanie zamdwienia jedynie 00,0027% (9523 z}), 3,79%
(11523 900 ) 1 6,83% (15 683 336,70 zt).

(dowod: akta kontroli str. 5678-5680, 5741-5745, 5791-5793, 6993-6996, 7105-
7107, 7154-7157)

W przetargu nr 4, KZK GOP jakkolwiek nie podat do publicznej wiadomosci
informacji o wysokosci kwoty, jaka zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zambwienia (ponad 2,3 mid zt brutto) przed uptywem terminu do ztozenia ofert,
to cena oferty ztozonej przez konsorcjum spdtek komunalnych (2 329 715 424,96 zt)
byla nizsza tylko o 0,000025 % (575,04 z}) od kwoty przeznaczonej na
sfinansowanie zaméwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 7176, 7179-7183)

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci dotyczace naruszenia zasady
uczciwej konkurencji ponosi Zarzad KZK GOP, ktéry podjat uchwaty o przyjeciu
SIWZ w przetargach nr 1 do 488, Przewodniczacy Zarzadu KZK GOPS? potwierdzit
w wyjasnieniach, ze opis przedmiotu zamdwienia w przetargach nr 1 do 4
uwzgledniat potrzebe zlecania ustug przewozowych spétkom komunalnym, co byto
wyrazem realizacji przyjetej wczesniej przez KZK GOP zasady stosowania tzw.
L,Polityki requlowanej konkurenc;i”.

Powyzsze potwierdzajg takze zapisy protokotu z posiedzenia Zarzadu KZK GOP9,
w ktorych przyktadowo Prezydent Gliwic wnioskowat o zmiane projektu SIWZ
w zakresie pojemnosci minimalnej pojazdow, tak aby warunki mogty spetni¢ pojazdy
marki DAB (PKM Gliwice jako jedyny z pozostatych cztonkéw konsorcjum spotek
komunalnych zgtosit w umowie z KZK GOP te pojazdy), a Prezydent Katowic

67 Rdznica pomigdzy wartosciami ustug przewozowych wedlug stawek oferowanych przez spétki komunalne i pozostatych
przewoznikow wyniosta 442 083 559 zI, zgodnie z wyliczeniem przedstawionym w ponizszej tabeli (stan na 30 kwietnia
2014r.):

Srednia
wazona | Srednia wazona Liczba
stawka za stawka za wozokilometrow Warto$¢ ustugi wg Réznica
wozokilom wozokilometr zakontraktowana stawek w
etr spotek pozostatych W umowie z Warto$¢ ustugi wg pozostatych Réznica wysoko$
Rodzaj | komunalny | przewoznikéw | konsorcjum spotek stawek spotek przewoznikoéw w wartosci ustugi Ci
taboru ch (wz) (wzt) komunalnych komunalnych (w zf) (wzt) (wzh) stawek
A 5,12 3,66 395 500,00 2024 960,00 1447 530,00 577 430,00 1,46
B 5,75 4,44 191 123 500,00 1098 960 125,00 848 588 340,00 | 250 371 785,00 1,31
C 6,59 5,35 154 140 600,00 1015 786 554,00 824 652 210,00 | 191 134 344,00 1,24
Razem 442 083 559,00

Stawki za wozokilometr oferowane przez spétki komunalne na dzier 30 kwietnia 2014 r. ksztattowaly si¢ w granicach od
5,43 zt do 5,95 zt (tabor B) i od 6,13 zt do 6,80 zt (tabor C), a przez pozostatych przewoznikéw od 2,15 zt do 5,37 zt (tabor B)
i od 4,50 zt do 7,44 z (tabor C).

6 Uchwaly Zarzadu KZK GOP nr 30/2009 i 31/2009 z dnia 9 czerwca 2009 r. (zmienione uchwatami Zarzadu nr 40/2009,
41/2009 z dnia 28 lipca 2009 r. i nr 47/2009, 48/2009 z dnia 27 pazdziernika 2009 r.), nr 1/2010 z dnia 5 stycznia 2010 r.
(zmieniona uchwala Zarzadu nr 4/2010 z dnia 16 lutego 2010 r.) oraz nr 57/2013 z dnia 9 lipca 2013 r.

8 Ktdry zatwierdzit SIWZ na przetargi nr 1 do 4.

70 Protokdt nr 11/2013 z posiedzenia Zarzadu KZK GOP w dniu 18 czerwca 2013 r.
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w kontekscie SIWZ proponowat odpowiednie zapisy umowy konsorcjum spdtek

komunalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 5680, 5743, 5793-5866, 6899, 6999, 7108, 7158, 7624-
7666, 7922)

Przyczyng tego stanu byt, zdaniem NIK, wystepujacy w KZK GOP konflikt interesow,
polegajacy na tym, ze cztonkami Zarzadu tej jednostki sg prezydenci miast,
reprezentujgcy gminy bedace jednoczesnie udziatowcami spdtek komunalnych,
$wiadczacych ustugi na rzecz Zwigzku.

(dowod: akta kontroli str. 45-54, 6004-6011, 6760-6770)

W ocenie NIK, KZK GOP w wigkszym stopniu winien utatwia¢ korzystanie
z komunikacji publicznej osobom z dysfunkcjg wzroku (osobom niewidomym,
stabowidzacym, osobom starszym). Jak bowiem stwierdzono, nawet w ostatnim
z badanych czterech przetargdw, tj. przetargu nr 4 na ustugi przewozu w latach
2014 - 2021, zapisano w SIWZ wymoOg wyposazenia pojazdéw w urzadzenia
do dynamicznej informacji pasazerskiej’! jedynie w odniesieniu do niecatej
potowy autobuséw’?, pomimo iz w Planie rozwoju dostrzezono potrzebe
wyposazenia taboru w sposob zapewniajacy dostepno$¢ do pojazdéw osobom
niepetnosprawnym. Problem korzystania z komunikacji miejskiej przez te osoby, byt
znany KZK GOP z prowadzonej w roku 2008 korespondencji m.in. z Zarzadem
Polskiego Zwigzku Niewidomych.

(dowod: akta kontroli str. 6897-6920, 6997-7026, 7108-7136, 7158-7173, 7320-7327)

1.3 Taryfy stosowane przez KZK GOP w publicznym transporcie zbiorowym

W okresie objetym kontrolg dokonano czterech zmian taryfy optat za przewo6z osob
i bagazu w komunikacji miejskiej KZK GOP. Zmiany te wprowadzono uchwatami
Zgromadzenia z dniem 1 marca 2010 r.”3, 1 sierpnia 2011 r.74 i 1 kwietnia 2012 r.7>.
Taryfe obowigzujacq od dnia 1 marca 2013 r. wprowadzono uchwatg Zarzadu’®
m.in. na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym’7, ktory stanowit, ze okreSlone w ustawie
zadania organizatora (publicznego transportu zbiorowego), o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 1-5, wykonuje, w przypadku zwigzku miedzygminnego, zarzad zwigzku
miedzygminnego. Zmianami taryf (podwyzkami cen) objeto wszystkie grupy biletow.

(dowod: akta kontroli str. 475-490; 492-508; 536-551, 562-576; 596-613, 1537)

Z tresci uzasadnien do projektdw uchwat w sprawie zmian wysoko$ci cen biletow
wlatach 2011-2013 wynika, ze zmiany te spowodowane byly koniecznoscig
zapewnienia dochodéw ze sprzedazy biletbw na poziomie przyjetym w planach
finansowych Zwigzku. W planach finansowych KZK GOP zatozono, ze dochody
z biletéw powinny wynosi¢ 235 min ztw 2011 r., 262,7 min zt w 2012 r. i 268,4 min zt
w2013,

(dowod: akta kontroli str.1433, 1453, 1475-1476)

™ Stuzace do zapowiadania przystankoéw zlokalizowanych na trasie danej linii oraz przekazywania pasazerom informacji
o0 dodatkowych ustugach komunikacji publiczne;.

2W SIWZ z przetargu nr: 1 na 170 pojazdow, urzadzen dynamicznej informacji pasazerskiej wymagano odno$nie
70 pojazdéw (41%), 2 na 238 pojazdow, urzadzen dynamicznej informacji pasazerskiej wymagano odnoénie 28 pojazdow
(11%), 3 na 138 pojazdéw urzadzen dynamicznej informacji pasazerskiej wymagano odnoénie 33 pojazdow (23%),
4 na 611 pojazdéw, urzadzen dynamicznej informacji pasazerskiej wymagano odno$nie 297 pojazdow (48%).

73 Nr XCIX/26/2009 z dnia 8 grudnia 2009 r.

™ Nr CVIII/29/2011 r. z dnia 14 czerwca 2011 r.

5 Nr CXI1/3/2012 z dnia 14 lutego 2012 .

6 Nr 3/2013 z dnia 7 stycznia 2013 r.

7Dz.U.z2011 r. Nr 5, poz. 13 ze zm., zwana w dalej ,ustawg o transporcie zbiorowym”.
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W latach 2010-2013 systematycznie zmniejszat sie udziat dochodow ze sprzedazy
biletow w dochodach ogotem Zwigzku z 45,4 % (224 934,2 tys. zt) w 2010 r. do
38,7 % (247 391,7 tys. zt) w 2013 r. Jednocze$nie systematycznie malata liczba
sprzedanych biletow- spadek ten pomiedzy rokiem 2010 a 2013 wyni6st 5 816 051
sztuk, tj. 9,9 %.

(dowod: akta kontroli str. 166, 241, 320-321, 391-392,434,2868-2879)

Ograniczenie, na podstawie pkt Il taryf’® obowigzujgcych w okresie objetym
kontrola, sprzedazy biletéw przez kierujacych pojazdami jedynie do najwyzszych
nominatdw ustalonych w cenniku optat i staty wzrost wielkosci tej sprzedazy w latach
2010-2013, w ocenie NIK, swiadczy o niezapewnieniu pasazerom przez KZK GOP
wystarczajacej dostepnosci biletbw o innych nominatach w celu skorzystania
z ustugi przewozowej. W latach 2010 — 2013 kierujacy pojazdami sprzedali tacznie
17 351130 sztuk biletow jednorazowych, z tego 4192 999 szt. w 2010r,,
4539 513 szt. w 2011 r., 4379533 szt. w 2012r. i 4 239 085 szt., co stanowito
odpowiednio: 22,1%, 45,1 %, 44,7 % i 45,2 % sprzedanych biletéw jednorazowych
0 najwyzszych nominatach obowigzujgcych w danym okresie.

Naczelnicy Wydziatow Sprzedazy i Kontroli Biletow podali w wyjasnieniach, ze
obecne regulacje taryfowe nie zmuszajg pasazeréw do zakupu biletéw u kierujacego
pojazdem. Wedtug wyjasnien, sprzedaz biletow przez kierujgcego jest jedynie
rozszerzeniem stacjonarnej sieci sprzedazy, a pasazer ponosi ryzyko braku
mozliwosci nabycia biletu u kierujgcego pojazdem. Jako argument podniesiono
kwestie specyfiki pracy kierowcdw i ich odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
pasazerow oraz przestrzegania ustalonych rozktadéw jazdy, co — wg wyjasnien -
ogranicza mozliwo$¢ sprzedazy podczas postoju pojazddw na przystankach, ktore
w KZK GOP sg bardzo krétkie, a czas postoju stuzy ,(...) w praktyce jedynie dla
wymiany pasazerow. (...)".

W ocenie NIK, sprzedaz biletow przez kierujgcych pojazdami nie moze by¢
traktowana jedynie jako uzupetnienie sprzedazy stacjonarnej, w sytuacji gdy jeden
automat biletowy przypadat na 24 przystanki komunikacji miejskiej (dane dot.
2013r.). Ponadto, stosujgc takg forme sprzedazy biletéw przez kierujgcych
pojazdami KZK GOP ograniczyt mozliwo$¢ dokonania przez pasazerow wyboru
nominatu kupowanego biletu, w cenie adekwatnej do ich potrzeb. Zdaniem NIK,
wzrastaty takze uzyskiwane przez KZK GOP korzysci finansowe w przypadku gdy
pasazer korzystat z ograniczonego zakresu ustugi, kupujac bilet u kierujgcego
pojazdem o najwyzszym nominale. Dotyczylo to przypadkéw kiedy pasazer
podrozowat w granicach administracyjnych mniej niz trzech gmin (miast) lub ponizej
godziny jazdy od skasowania biletu (z uwzglednieniem przesiadek), tj. nie korzystat
z zakresu ustugi ustalonego dla najdrozszych biletow.

(dowod: akta kontroli str. 480;487,498;506, 1574, 2868-2875, 7483-7487)

1.4. Ustalanie rozktadow jazdy

W latach 2010 — 2014 (do konca | kwartatu) Przewodniczacy Zarzadu KZK GOP
zatwierdzit zmiany rozktadéw jazdy wydajac w tych sprawach 86 zarzadzen,
zczego: 17 w 2010 r. , 21 w 2011 r,, 25 w 2012 r,, 23 w 2013 r. i siedem
w | kwartale 2014 r. Tym samym spetniony zostat wymadg zatwierdzenia tych zmian

78 Taryfa przewozu oséb i bagazu w komunikacji miejskiej KZK GOP.
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Ustalone
nieprawidtowosci

okre$lony w uchwatach™ Zarzadu KZK GOP w tej sprawie, obowigzujacych
w okresie objetym kontrola.

(dowdd: akta kontroli str.664-684)

Na podstawie badania dokumentacji dokonanych zmian w rozktadach jazdy,
obejmujacej losowg probe, na ktdrg skladata sie: dokumentacja do czterech
wnioskow® o dokonanie zmiany istniejacego rozktadu jazdy linii autobusowych
stwierdzono, ze w KZK GOP stosowano przyjete zasady przeprowadzania zmian
ujete w ww. uchwale Zarzadu Nr 1/99 z dnia 19 stycznia 1999 r. W szczegdlnosci
dokonano konsultacji i uzgodnien z zarzadami gmin, na terenie ktorych przebiegaty
linie komunikacyjne, przekazano przewoznikom do realizacji zmienione rozktady
jazdy.

(dowaod: akta kontroli str.1027-1030, 1038-1088)
1.5. Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

Plan transportu, ktérego obowigzek opracowania i uchwalenia wynikat z art. 9 ust. 1
pkt 2 i ust. 3 ustawy o transporcie zbiorowym, przyjeto uchwatg Zgromadzenia
nr CXIX/12/2013 w dniu 25 kwietnia 2013 r. Plan ten wszedt w zycie w dniu 22 maja
2013 ., ti. 14 dni po ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewody Slaskiego
z dnia 8 maja 2013 r.8" Dokument zawierat wszystkie elementy okre$lone w art. 12
ust. 1 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str.2077-2086;2801-2806)
1.6. Umowy na wykonywanie ustug transportu publicznego

W latach 2010 - 2013, KZK GOP zawart tacznie 187 umdéw na wykonywanie ustug
autobusowego transportu publicznego, z czego 36 w 2010 r., po 50 w 2011r.
iw 2012 r. oraz 51 w 2013 r., w tym 111 uméw (odpowiednio w ww. latach: 16, 35,
34 i 26) po wyborze wykonawcy w okreslonym w ustawie Pzp trybie przetargu
nieograniczonego. Objete badaniem losowo wybrane pie¢ umows2, ktdrych
wykonawcy zostali wybrani w trybie przetargu nieograniczonego, zawarte po
1 marca 2011 r., tj. po wejSciu w zycie ustawy o transporcie zbiorowym, zawieraty
wymagane elementy (dotyczace KZK GOP) okreSlone w art. 25 ust. 3 pkt 1-5, 7,
9-13,18-20 i 22-23 tej ustawy.

(dowod: akta kontroli str.1748-1763,1792-1807,1808-1824,2101-2117, 2817-2818,
5794-5866)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W objetych badaniem ww. pieciu wybranych umowachs3, KZK GOP nie okreslit
sposobu rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacji sktadanych przez
pasazerOw oraz przyznawania ewentualnych odszkodowan wynikajacych z realizacii
ustug Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Tym samym nie
zostat zrealizowany obowigzek okreslony w art. 25 ust. 3 pkt 8 ustawy o transporcie
zbiorowym.

9 Uchwaly: Nr 1/99 z dnia 19 stycznia 1999 r.inr 19/2014 z 11 lutego 2014 r.

% Dotyczgce zmian w rozktadach jazdy linii autobusowych nr 2, 619, 719, 186 i 840.

8 Dz. Urz. Woj. SI. 22013 r., poz. 3751.

& Nr. PO/24/PZ/308/DO/351/12  z dnia 13 maja 2012r., PO/46/PZ/360/DO/454/12 z dnia 30 lipca 2012r.,
PO/47/PZ/364/DO/458/12 'z dnia 3 lipca 201r, PO/14/PZ/303/DO/338/13 z dnia 10 kwietnia 2013r.
PO/68/PZ/505/D0/586/13 z 30 pazdziernika 2013 r.

8 Nr. PO/24/PZ/308/DO/351/12 z dnia 13 maja 2012r., PO/46/PZ/360/DO/454/12 z dnia 30 lipca 2012r.,
PO/47/PZ/364/D0O/458/12 z dnia 3 lipca 201 r., PO/14/PZ/303/D0/338/13 z dnia 10 kwietnia 2013 r.
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W miejsce wymaganych ww. postanowien, KZK GOP wprowadzit obowigzeks
rozpatrywania przez wykonawce (poszczegolnych przewoznikdw, tj. spotki gminne)
skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw oraz przyznawania odszkodowan
wynikajacych z realizacji ustug przewozowych zgodnie z zasadami zawartymi
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®. NIK
zwraca uwage, ze przepisy tej ustawy regulujg tylko i wytacznie tryb postepowan
toczacych sie¢ przed organami administracji publicznej, w sprawach skarg,
a w zakresie spraw dotyczacych reklamaciji i odszkodowan nie okreslajg w ogole
sposobu postepowania. Tym samym zapis ten byt nieprawidtowy (nierzetelny).

Naczelnik Wydziatu Organizacji Przewozéw podat w wyjasnieniach, ze ,(...)przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego zostaty przywotane jako przepisy
porzadkujace sposob zafatwiania tego rodzaju spraw w relacji pomiedzy
zamawiajgcym (KZK GOP), a wykonawcq ustug (operatorem)”. Naczelnik podat,
ze w nowo prowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych na
wykonywanie ustug autobusowego publicznego transportu zbiorowego, KZK GOP
dokona korekty tresci umow ,(...) poprzez usciSlenie postanowienia dotyczgcego
trybu rozpatrywania skarg”.

(dowod: akta kontroli str. 1756,1799,1816,2109, 2890)

NIK zwraca uwage, ze wadliwe zapisy wystepujg w umowie na wykonywanie ustug
autobusowego transportu publicznego na 181 liniach komunikacji miejskiej z dnia
31 pazdziernika 2013 r. zawartej z konsorcjum trzech spdtek komunalnych,
obowigzujacej do konca 2021r., co nadal skutkuje wadliwym sposobem
rozpatrywania skarg.

(Dowdd: akta kontroli str. 5794-5866)
1.7. Biuletyn Informacji Publicznej

Zwigzek prowadzit podmiotowg strone Biuletynu Informacji Publicznej®, o ktorej
mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie BIP87, pod adresem http://78.9.15.230/. Prowadzit do
niej takze odsytacz (tzw. link) ze strony http://www.kzkgop.com.pl/. Na stronie BIP
umozliwiono dostep do informacji publicznej, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2-3,
pkt 4 lit. c i pkt 5 lit c. ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji
publicznejsé.

(dowod: akta kontroli str.1538-1565)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Na stronie BIP KZK GOP nie umieszczono dokumentacji przebiegu i efektow
14 7 1589 przeprowadzonych w latach 2010-2013 kontroli zewnetrznych w postaci
wystapien, stanowisk, wnioskow i opinii podmiotéw je przeprowadzajacych.
Stanowito to naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugie ustawy o dostepnie do
informaciji publiczne;.

Z wyjasnienn Przewodniczacego Zarzadu wynika ze nieumieszczenie ww.
wymaganych informacji nie byto dziataniem celowym, a nastapito przez przeoczenie.

8 W § 7 ust. 9iust. 1.9 objetych badaniem uméw.

8Dz, U.z 2013 r. poz. 267 ze zm.

8 Zwang dalej ,BIP".

8 Dz. U. Nr 10, poz. 68.

8 J.t. Dz. U. z2014r., poz. 782, ze zm., zwana dalej ,ustawg o dostepie do informacji publicznej”.

8 Kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy przeprowadzong w dniach 16 sierpnia — 2 wrze$nia 2010 r. zakonczono Notatkq,
Urzedowg z przeprowadzonej kontroli Nr 04144-5303-K052-NS/10.
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1)

Skutkiem niedopetnienia przez KZK GOP tego obowigzku byto ograniczenie prawa
do dostepu do informacji publicznej, przystugujacego kazdemu na podstawie art. 2
ust. 1 ww. ustawy®,

W dniu 26 czerwca 2014 r. w trakcie trwania niniejszego postepowania kontrolnego
przedmiotowe dokumenty kontroli zostaty umieszczone na stronie BIP KZK GOP.

(dowod: akta kontroli str.1562-1566;1673, 8032)
2.1. Struktura finansowania dziatalnosci statutowej KZK GOP

W latach 2010 — 2013 dochody KZK GOP wyniosty tacznie 2 249 892,7 tys. zt,
ztego 495652,5 tys. zt w 2010 r., 536 050,7 tys. zt w 2011 r., 577 911,8 tys. zt
w 2012r. i 640 277,6 tys. zt w 2013 r. Gtownymi zrodtami tych dochoddw byty
wptywy z wptat gmin na dofinansowanie zadan biezacych (§2900) wykonane
w wysokosci 1176 506,8 tys. zt9' (52,3 %) oraz wptywy z ustug (§ 0830)%2
w wysoko$ci 987 266,7 tys. zt%8 (43,9 %).

(dowdd: akta kontroli str.166-172, 241-248, 320-328, 391-400)

Wydatki KZK GOP w latach 2010-2013 wyniosty 2 223 939,3 tys. zt, z tego
507 309,9 tys. zt w 2010 r., 534 429,4 tys. zt w 2011 r., 576 431,3 tys. zt w 2012 .
i 605 768,7 tys. zt w 2013 r. Srodki przeznaczono na zadania statutowe jednostki
zwigzane z zaspokajaniem potrzeb gmin w zakresie organizowania lokalnego
transportu zbiorowego i skorelowanych z nimi innych ustug publicznych, w tym na
zadania realizowane w ramach dziatu 600 — transport i faczno$¢; rozdziat 60004 —
lokalny transport zbiorowy w kwocie facznej 2 130 834,3 tys. 1% (95,8 % wydatkéw)
oraz na wydatki w dziale 750 — administracja publiczna; rozdziat 75095 — pozostata
dziatalnos¢, z ktérego finansowano zadania realizowane przez Biuro KZK GOP
w kwocie tacznej 61 707,5 tys. z19 (2,8 % wydatkow).

(Dowdd: akta kontroli str. 173-194, 249-268, 329-350, 401-426
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W latach 2010-2013 KZK GOP nie sporzadzit 32 miesiecznych sprawozdan
z wykonania planu: dochodéw budzetowych Rb-27S i wydatkéw budzetowych
Rb-28S, naruszajac tym samym obowigzek okreslony w § 19 ust.1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci, tj. sporzadzania sprawozdan miesigcznych za kazdy
kolejny miesigc kalendarzowy. Zwigzek ww. sprawozdania budzetowe sporzadzat
kwartalnie, a zamiast pozostatych miesiecznych sprawozdan sporzadzat
Linformacje” o dochodach i wydatkach w terminie do 10 dnia nastepnego miesigca
za miesigc poprzedni.

Gtowny Ksiegowy podat w wyjasnieniach, ze ,TreSC ww. rozporzadzenia rozumie
w taki sposob, iz sporzgdzamy | sktadamy sprawozdania budzetowe
z czestotliwoScig i w terminach wynikajgcych z zafgcznika nr 44 do ww.
rozporzadzenia’.

9 Z zastrzezeniem w art. 5 ustawy o dostepnie do informaciji publicznej, okre$lajacym ograniczenia tego prawa,

91 Wptaty dokonane przez uczestnikéw zwigzku na rzecz KZK GOP z tytutu organizowania przewozéw pasazerskich na terenie
gmin cztonkéw Zwigzku wyniosty: 242 411,7 tys. zt w 2010 r., 276 745,0 tys. zt w 2011 r., 306 427,6 tys. zt w 2012 r. oraz
350 922,6 tys. ztw 2013 r..

92 W tym przede wszystkim wplywy ze sprzedazy biletéw w kwocie 947 817,3 tys. zt, z tego 224 934,2 tys. zt w 2010 .,
233 278,0 tys. ztw 2011 r., 242 213,4 tys. zt w 2012 . i 247 391,7 tys. zt w 2013 r. oraz m.in. z wpfat gmin nienalezacych do
Zwigzku, na rzecz ktérych KZK GOP $wiadczy ustugi przewozowe i dochodéw uzyskanych z tytutu objazdéw
spowodowanych remontami drég i infrastruktury technicznej znajdujacej sig w pasie drogi.

% \W2010r.-237.110,58 tys. zt, w 2011 r. — 245.586,39 tys. zt, w 2012 r. — 250.274,20 tys. zt i w 2013 r. — 254.295,51 tys. zt.

% Z tego 492 618, 3 tys. zt (97,1 % wydatkow) w 2010 r., 518 986,0 tys. zt (97,1 %) w 2011 r., 544 829,2 tys. zt (94,5 %)
w 2012 1.1 574 400,8 tys. zt (94,8 %) w 2013 r.

9 W 2010 r na utrzymanie Biura wydano tacznie 14 343,1 tys. zt (2,8 % wydatkow); 2011 r. 15443,3 tys. zt (2,9 %); w 2012 1.
15584,6 tys. t (2,7 %) iw 2013 1. 16 346,6 tys. zt (2,7 %).
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NIK zwraca uwage, ze wymieniony zatacznik nr 44 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci jednoznacznie wskazuje okres sprawozdawczy — jeden miesigc
oraz terminy przekazywania m.in. sprawozdan miesiecznych sporzadzanych
narastajgco Rb-27S i Rb-28S (za marzec - 22 kwietnia, za czerwiec - 22 lipca,
za wrzesien - 22 pazdziernika, za grudzien - 22 stycznia) a takze ich odbiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 2858-2859;7911-7914)

W planie dochodow i wydatkéw budzetowych dokonano zmian ujetych w uchwale
Zgromadzenia nr CXVI/22/2012 z dnia 23 pazdziernika 2012 r., pomimo
wstrzymania jej wykonania na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z wniesieniem przez gming Czeladz protestu, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 2 tej ustawy.

(dowod: akta kontroli str.68-71;107-115;119;519-535;)

Gtéwny Ksiegowy nie podat przyczyn dokonania korekty planu dochodéw
i wydatkéw mimo wstrzymania wykonania uchwaty. Naczelnik Wydziatu Finansowo-
Budzetowego KZK GOP, nadzorujgca poprawnos¢ dokonywania ksiegowan planu
dochodéw i wydatkdw, podata ze nie trafit do niej sprzeciw gminy Czeladz do
uchwaty Zgromadzenia. O wstrzymaniu jej wykonania Naczelnik dowiedziata sie
dopiero w listopadzie, kiedy zostata poproszona o ponowne przygotowanie uchwaty
o takiej samej treSci w sprawie zmian budzetu na listopadowe posiedzenie
Zgromadzenia.

(dowdd: akta kontroli str.2814;2852-2853)

Skutkiem powyzszego, plan dochodéw i wydatkébw Zwigzku na dzien
31 pazdziernika 2012 r. wynikajacy z ewidencji kont pozabilansowych dochodow
i wydatkdw byt niezgodny ze stanem wynikajacym z uchwat organdéw uprawnionych
do dokonania w tym planie zmian po stronie dochodéw i wydatkéw o kwote
per saldo (-) 29 310,6 tys. zt. Tym samym plan ten, jako zrodto nierzetelnych
danych, nie mogt spetnia¢ przypisanej mu podstawowej funkcji zarzadcze;.

(dowad: akta kontroli str.57)

W latach 2010-2013 w dacie zaptaty faktur zwigzanych z wydatkami na dziatalno$¢
Biura, t. w dziale 750 (administracja publiczna), rozdziale 75095 (pozostata
dziatalnos¢) w § 4530 (VAT) dokonano wydatkow z tytutu podatku od towarow
i ustug®® bez uwzglednienia ich w planie finansowym KZK GOP, ktory nie
przewidywat $rodkéw na te wydatki w tej podziatce klasyfikacji budzetowej. Kwota
wydatkéw VAT wynosita tacznie 1839 312,05 zt, z tego 421 915,87 zt w 2010 r.,
432 210,65 zt w 2011 r., 455 501,18 zt w 2012 r. i 529 684,35 zt w 2013 r. Stanowito
to naruszenie zasad wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
okresSlonych w art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®’, stanowigcych ze wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokosSciach ustalonych w jej planie finansowym.

Na koniec kazdego miesigca, wewnetrznym poleceniem ksiegowania (PK),
w jednostce dokonywano przeksiegowania kwot zaptaconego VAT z rozdziatu
75095 § 4530 (dotyczacych dziatalnosci Biura) do wydatkow w dziale 600
(komunikacja i transport), rozdziale 60004 (lokalny transport zbiorowy) i § 4530
(VAT), 1. do tej czesci planu finansowego Zwigzku, w ktorej wydatki na VAT byty
planowane.

Naczelnik Wydziatu Finansowo Budzetowego i Gtéwny Ksiegowy podali
w wyjasnieniach, ze w dziale 750 (administracja publiczna), rozdziale 75095
(pozostata dziatalno$¢) wydatki dokonywane w ramach paragrafu 453 (VAT),

9% Zwanym dalej ,VAT".
9 Dz. U.z2013 r., poz. 885 ze zm., zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”.
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kazdorazowo na koniec miesigca byly rozliczane z podatkiem naleznym za dany
miesigc. Wedtug wyjasnien w zwigzku z powyzszym nie planowano wydatkow w tym
paragrafie, a wykonanie wynosito zero.

NIK zwraca uwage, ze oprocz naruszenia zasady wykonywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego jaka jest Zwigzek, powyzsze $wiadczy, iz osoby petnigce
w okresie objetym badaniem funkcje Gtownego Ksiegowego w KZK GOP
nierzetelnie wykonywaty powierzone im obowigzki, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1
pkt 3 lit. a) ustawy o finansach publicznych, w zakresie dokonywania wstepne;
kontroli dokumentow.

(dowod: akta kontroli str. 204-207, 282-285, 368-371, 436-439, 459-460, 462, 466,
1477-1525, 2146-2800, 2814-2816, 8211)

2.2. Finansowanie dziatalnosci Zwiazku innej niz publiczny transport zbiorowy

2.2.1. W latach 2010 — 2013, na podstawie sze$ciu uchwat Zgromadzenia®, ktorych
projekty (z wyjatkiem dwdch) przyjat Zarzad KZK GOP, przyznajacych diety
nieetatowym cztonkom Zarzadu®® oraz Przewodniczacemu, Wiceprzewodniczacym
oraz cztonkom Zgromadzenia i komisji'®, wyptacono czionkom organdéw KZK GOP
tacznie brutto 1 292 394,00 zH01,

(dowdd: akta kontroli str. 3002-3008, 3045-3048, 3091-3100, 4387)

Uchwaty dotyczace wyptaty tzw. ,diet” w okresie od 1 stycznia 2011 r.102, zostaly
zaskarzone przez Wojewode Slaskiego, w nastepstwie czego Wojewodzki Sad
Administracyjnych w Gliwicach'%® (a nastepnie Naczelny Sad Administracyjny!04)
orzekt o wydaniu przedmiotowych uchwat z naruszeniem prawa, ze wzgledu na brak
w przepisach prawa podstaw uprawniajacych do takiego rozporzadzenia Srodkami
finansowymi Zwigzku'%. KZK GOP, po wydaniu przez WSA w Gliwicach ww.
orzeczen sadowych, zaprzestat wyplaty przedmiotowych $wiadczen pienieznych10s,

(dowod: akta kontroli str. 3006-3083, 3093-3115, 4387, 6896)

Zarzad KZK GOP podjat w dniu 4 czerwca 2013 r. uchwate'%” o przyjeciu projektu
uchwaty Zgromadzenia, w ktérym pomimo ww. orzeczen WSA w Gliwicach z dnia
5 listopada 2012 r.) o braku podstaw do pobierania przez prezydentdw miast
jakichkolwiek $rodkéw finansowych z tytutu zasiadania w Zarzadzie, ponownie
przyznano gratyfikacje finansowa nieetatowym cztonkom Zarzadu (w dodatku
w kwocie wyzszej od kwoty dotychczasowej diety miesiecznej'08), okreslajac je tym
razem nie jako ,dieta” lecz jako ,wynagrodzenie”. W dniu 18 czerwca 2013 r.
Zgromadzenie KZK GOP uchwalito przedmiotowy projekt!?®. Wojewoda Slaski

9% Uchwaly Zgromadzenia KZK GOP: nr LXXX/36/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r., nr CIV/50/2010 z dnia 28 grudnia 2010 .
i nr CVI1/25/2011 z dnia 24 maja 2011 r. oraz nr LXXX/35/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r., nr CIV/49/2010 z dnia 28 grudnia
2010 r. i nr CVII/24/2011 z dnia 24 maja 2011 r., przy czym uchwaly Zgromadzenia z 2006 r. zostaly podjete bez
uprzedniego przediozenia przez Zarzad projektow tych uchwat.

9 Uchwaly Zarzadu: nr 79/2010 z dnia 7 grudnia 2010 r., nr 43/2011 z dnia 10 maja 2011 r.

100 Ychwaty Zarzadu: nr 78/2010 z dnia 7 grudnia 2010 r., nr 42/2011 z dnia 10 maja 2011 r.

101 7j. 361 976 ztw 2010 r., 423 972 zt w 2011 1., 374 984 ztw 2012 ., 131 462 zt w 2013 1.

102 Uchwaty Zgromadzenia: nr CIV/50/2010, nr CVI1/25/2011 i nr CVI1/24/2011.

103 Wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 5 listopada 2012 r. (sygn. akt IV SA/GI 1490/11 oraz
sygn. akt IV SA/GI 1518/11) i z dnia 3 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt IV SA/GI 58/13), zwanego dalej ,WSA w Gliwicach”.

104 Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 sierpnia 2013 r. (sygn. akt [I OSK 492/13 oraz sygn. akt [l OSK
493/13).

105 W szczegdlnosci nie stanowity takiej podstawy powotane w uchwatach art. 25 ust. 4-8, art. 69 ust. 3 iart. 73a ustawy
0 samorzadzie gminnym.

106 Ostatnia wyptata na rzecz nieetatowych cztonkdw Zarzadu KZK GOP nastapita w listopadzie 2012 r., na rzecz pozostatych
0s6b otrzymujacych tzw. diety we wrzesniu 2013 r.

107 Nr 47/2013.

108 Zgodnie z § 1 ust. 1 uchwaly z dnia 18 czerwca 2013 r. wynagrodzenie miesigczne brutto nieetatowego cztonka Zarzadu
wynosi¢ miato 3200 zt, na podstawie poprzednio obowigzujacej uchwaly Zarzadu nr 47/2011 z dnia 24 maja 2011 r.
(podjetej w zwigzku z uchwatg Zgromadzenia nr CVII/25/2011 z dnia 24 maja 2011 r.) przedmiotowe wynagrodzenie
wynosito brutto 2.649 zt.

109 Uchwata nr CXX/16/2013.
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w dniu 19 lipca 2013 r., dziatajagc w trybie nadzoru, stwierdzit niewaznos¢ tej
uchwaty Zgromadzenia KZK GOP110.

(dowdd: akta kontroli str. 3047-3048, 3084-3090)

Przewodniczacy Zarzadu wyjasnit, Zze w jego ocenie, wbrew stanowisku Sadu,
obowigzki poszczegbinych prezydentdw jako cztonkéw Zarzadu KZK GOP obejmujg
nie tylko obowigzki zastrzezone dla nich jako reprezentantow danej gminy, lecz
obejmujg réwniez obowigzki wynikajace z cafej dziatalnosci KZK GOP dotyczacej
obecnie 27 gmin. Powyzsze stanowifo przesfanke do podjecia ww. uchwaty.

(dowad: akta kontroli str. 5245-5247)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Srodki finansowe wyptacone na podstawie uchwat przyznajacych diety nieetatowym
czlonkom Zarzadu oraz Przewodniczacemu, Wiceprzewodniczacym oraz cztonkom
Zgromadzenia i komisji (wydanych z naruszeniem prawa), zostaly nieprawidtowo
zakwalifikowane do przychodow otrzymywanych przez osoby wykonujace czynno$ci
zwigzane z petnieniem obowigzkéw spotecznych lub obywatelskich, okreslonych
w art. 13 pkt 5 ustawy p.d.o.f. Skutkowato to zanizeniem przychoddw podlegajacych
opodatkowaniu 0sdb, ktére otrzymaty w latach 2010 — 2013 ww. apanaze, o taczng
kwote 1 195 226,00 z'11,

W my$I| bowiem art. 13 pkt 5 ww. ustawy, za przychody z dziatalno$ci wykonywanej
osobiscie, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, uwaza sie przychody otrzymywane
przez osoby wykonujgce czynno$ci zwigzane z petnieniem obowigzkéw spotecznych
lub obywatelskich, bez wzgledu na sposdb powotywania tych 0sob, nie wytaczajac
odszkodowania za utracony zarobek, z wyjatkiem przychoddéw, o ktérych mowa
w art. 13 pkt 7 ustawy, tj. otrzymywanych przez osoby, niezaleznie od sposobu
ich powotywania, nalezace do skifadu zarzadow, rad nadzorczych, komisji lub
innych organow stanowigcych oséb prawnych. Zgodnie z art. 65 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zwigzek miedzygminny posiada osobowos¢ prawna, ktorg
nabywa (art. 68 ust. 2 po zarejestrowaniu, z dniem ogtoszenia statutu. Tym samym
$rodki finansowe otrzymywane przez osoby wymienione w pkt. 7 art. 13 ustawy
p.d.o.f. nie mieszczg sie w zakresie zwolnienia od podatku dochodowego od oséb
fizycznych, okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 17 tej ustawy. KZK GOP nie dokonujac
od przedmiotowych przychoddéw obliczenia, poboru iodprowadzania podatkéw
na rachunek wlasciwego urzedu skarbowego, nie wykonat obowigzkow pfatnika
w zakresie okreslonym w art. 41 ust. 142 ust. 2 ustawy p.d.o.f.

(dowdd: akta kontroli str. 4387)

Ponadto KZK GOP, wbrew obowigzkowi okreSlonemu w art. 31 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa''?, nie dokonat zgtoszenia wtasciwemu
organowi podatkowemu danych o0sob wyznaczonych do obliczania i pobierania
podatkéw oraz terminowego wptacania pobranych kwot.

(dowdod: akta kontroli str. 4385 -4386)

Odpowiedzialno$¢ za brak wtasciwego opodatkowania wypfaconych ww. Swiadczen
pienieznych oraz za niedokonanie zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 31 ustawy
Ordynacja podatkowa, ponoszg Naczelnik Wydziatu Finansowo-Budzetowego,
do ktorej obowigzkow nalezato kierowanie pracami podlegtego Wydziatu, w tym

10 Rozstrzygniecie nadzorcze nr NPI11.4131.1.368.2013.

111292 394,00 zt — 97 168,00 zt kwota opodatkowana jako nadwyzka nad wysokoscig zwolnienia, o kiérym mowa w art. 21
ust. 1 pkt. 17 ustawy p.d.o.f).

12Dz, U.z2012r., poz. 749 ze zm.
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w zakresie wykonywania obowigzkéw ptatnika podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych3 oraz Gtoéwny Ksiegowy z tytutu braku sprawowania wiasciwego
nadzoru.
NIK w szczegdlnoSci krytycznie ocenia przy tym niepodjecie przez ww. Naczelnik
zadnych dziatan dla opodatkowania wyptacanych $rodkéw finansowych, pomimo
jednoznacznego orzecznictwa sadowego''4, o ktorym w dodatku byta pisemnie
informowana przez pracownika swojego Wydziatu''s. Naczelnik w wyja$nieniach nie
wskazata przyczyn tego zaniechania. Dodac¢ nalezy, ze w badanym okresie KZK
GOP posiadat zawartg z Kancelarig doradztwa podatkowego''é, umowe o state
Swiadczenie ustug doradztwa podatkowego, jednak wedtug wyjasnien ww.
Naczelniczki, nie byto konieczno$ci zwracania si¢ do ww. podmiotu o wydanie opinii
w kwestii opodatkowania ww. apanazy.

(dowod: akta kontroli str. 459-463, 4392-4512)

2.2.2. W okresie objetym kontrolg KZK GOP organizowat dla swoich pracownikéw
zajecia sportowe. W tym celu KZK GOP wynajmowat hale sportowe!'?, podpisat
umowy z trenerami organizujgcymi i przeprowadzajacymi zajecia sportowe
(trener fitness i organizator zaje¢)!"® oraz ubezpieczyt pracownikéw od nastepstw
nieszcze$liwych wypadkéw w trakcie zaje¢'®. W zajeciach sportowych
uczestniczyto w 2010 r. i 2011 r. po 42 pracownikdéw, w 2012 r. 44 pracownikdw,
aw 2013 r. 28 pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str.3116-3176, 3186-3199, 3200-3204, 3217-3232, 8112-8115)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Zwigzek w latach 2010-2014 sfinansowat zajecia sportowe ze Srodkéw
przeznaczonych na zadania KZK GOP, co byto niezgodne z § 3 ust. 1 statutu
KZK GOP, ktéry stanowi, ze zadaniem Zwigzku jest wspdine zaspokajanie potrzeb
gmin w zakresie lokalnego transportu zbiorowego oraz skorelowanych z nim innych
ustug publicznych. W okresie objetym kontrolg na zajecia sportowe poniesiono
wydatki w wysoko$ci 196 465,94 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 42-54, 3177-3185, 3233-3242)

Przewodniczacy Zarzadu KZK GOP podat, Zze zgodnie z interpretacjami
Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach ponoszone wydatki umozliwiajace
bezptatne korzystanie z roznego rodzaju obiektéw i zaje¢ sg posrednio zwigzane
z dziatalnoscig podmiotu. Udziat pracownikow w zajeciach sportowych pozytywnie
wptywa na ich kondycje fizyczng oraz psychiczng, co w konsekwencji moze sie
przetozy¢ na wysoko$¢ osigganych przychodow.

13 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Biura KZK GOP przyjetego uchwatg Zarzadu nr 31/2008 z dnia 13 maja 2008 r.
(z uwzglednieniem zmian), a nastepnie z regulaminem przyjetym uchwatg Zarzadu nr 25/2013 z dnia 19 marca 2013 r. oraz
regulaminem przyjetym uchwata Zarzadu nr 45/2013 z dnia 4 czerwca 2013 r.

4 M.in. wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il FSK 1908/10 - (otrzymane przez czlonkéw zarzadu zwigzku

miedzygminnego $wiadczenie pieniezne za udziat w posiedzeniach zarzadu Zwigzku nie korzysta ze zwolnienia od podatku

dochodowego, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 17 u.p.d.o.f., poniewaz nie jest dieta, a nadto pracy czlonkéw zarzadu
zwigzku nie mozna utozsamia¢ z czynno$ciami zwigzanymi z petnieniem obowigzkéw spotecznych lub obywatelskich), réwniez

wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 9 kwietnia 2010 ., sygn. akt | SA/Wr 136/10.

15 Pracownik, zgodnie ze swoim zakresem czynno$ci, nie byt upowazniony do podejmowania czynno$ci decyzyjnych.

116 Umowy: Nr DO/105/PZ/105/09 z dnia 2 stycznia 2009 r., nr DO/683/PZ/575/10 z dnia 28 grudnia 2010 r.,
nr FK/IM/PZ/387/D0/429/2012 z dnia 28 wrzesnia 2012 r., nr FK/1/PZ/16/DO/19/13 z dnia 2 stycznia 2013 r.
i nr FK/1/PZ/10/D0O/18/14 z dnia 21 stycznia 2014 r.

"7 Umowy: DO/20/PZ/92/2010 z dnia 25 stycznia 2010 r., DO/450/PZ/384/2010 z dnia 15 wrzesnia 2010 r.,
DO/518/PZ/422/2011 z dnia 3 pazdziernika 2011 r., DO/517/PZ/401/2012 z dnia 1 pazdziemnika 2012 r.,
DO/610/PZ/522/2013 z dnia 23 wrze$nia 2013 r.

18 Umowy z trenerem fitness: DO/453/PZ/386/2010 z dnia 16 wrzesnia 2010 r., DO/485/PZ/411/2011 z dnia 3 pazdziernika
2011 r., DO/518/PZ/402/2012 z dnia 1 pazdziernika 2012 r., DO/579/PZ/502/2013 z dnia 1 pazdziernika 2013 r. Umowy
z organizatorem zaje¢: DO/21/PZ/20/2010 z dnia 29 stycznia 2010 r., DO/452/PZ/385/2010 dnia 4 pazdziemika 2010 r.,
DO/486/PZ/412/2011 z dnia 3 pazdziernika 2011 r., DO/519/PZ/403/2012 z dnia 1 pazdziernika 2012 r.

119 Polisy ubezpieczeniowe: D Nr 0081860, D Nr 0081828, TPP Nr 12019759, TPP Nr 19806775, TPP Nr 22725469, TPP
Nr 26671143, TPP Nr 26671142, TPP Nr 21972888.
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NIK zauwaza, ze powyzsze interpretacje Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach sg
interpretacjami indywidualnymi, odnoszacymi sie do spotek prawa handlowego,
ktérych podstawowym celem jest osigganie zysku. KZK GOP nie jest spdtkg prawa
handlowego, lecz zwigzkiem komunalnym, ktérego celem zgodnie z art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'? jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $Swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych. Finansowanie zaje¢ sportowych jest Swiadczeniem
ustug na osobiste cele pracownikdw KZK GOP i, zdaniem NIK, nie powinno by¢
finansowane ze $rodkow obrotowych, zwlaszcza, ze Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych KZK GOP dopuszcza mozliwos¢ finansowania tego typu zaje¢. W § 1 pkt
28 ppkt 5 Regulaminu ZFSS okreslono bowiem, ze $rodki Funduszu przeznacza sie
na dziatalno$¢ o charakterze rekreacyjno-kulturalnym w postaci dofinansowania
biletbw na imprezy artystyczne, sportowe lub wyjazdy rekreacyjne. Naczelnik
Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Pracowniczych stwierdzita, ze nie brano pod
uwage mozliwosci sfinansowania zaje¢ sportowych z ZFSS.

(dowdd: akta kontroli str. 3249, 3300, 3968-3973)

W latach 2010-2012 finansowanie zaje¢ sportowych nie byto traktowane jako
przychdd pracownikdw uczestniczacych w tych zajeciach, co bylo niezgodne
zart. 11 ust. 1 ustawy p.d.o.f, ktéry stanowi, ze przychodami sg otrzymane lub
postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i wartoSci
pieniezne oraz warto$¢ otrzymanych $wiadczen w naturze i innych nieodptatnych
$wiadczen. Skutkiem tego bylo zanizenie, w latach 2010-2012, podstawy
opodatkowania przychoddw pracownikow o kwote co najmniej 159 549,19 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3177-3199)

Wedtug wyjasniern  Naczelnik Wydziatu Finansowo-Budzetowego, przychody
pracownikbw z tytutu finansowania zaje¢ sportowych zaczeto opodatkowywac
od momentu powziecia na szkoleniu przez pracownika KZK GOP informacji
0 koniecznosci opodatkowania tego typu przychodow (fj. od stycznia 2013 r.).
Ponadto Gtowny Ksiegowy podat, Zze przychdéd ze stosunku pracy nie powstaje,
jezeli nie ma mozliwo$ci przypisania poszczeg6linemu pracownikowi okreslone;
wielko$ci Swiadczenia na niego przypadajacego. W okresie 2010-2012 nie mozna
wskaza¢ konkretnego pracownika KZK GOP uzyskujacego przychod z tytutu
korzystania z zaje¢ sportowych ani okres$li¢ jaka byta wysoko$¢ tego Swiadczenia.
NIK zauwaza, ze KZK GOP, analogicznie jak w okresie za ktory opodatkowywano
ww. przychody, byt w posiadaniu list pracownikéw uczestniczacych w zajeciach
sportowych, co tym samym umozliwiato przyporzadkowanie konkretnych warto$ci
Swiadczen poszczegoinym pracownikom.

(dowdd: akta kontroli str. 3200-3204, 3301, 7674-7676)

2.2.3. W dniu 22 listopada 2011 r. KZK GOP zlecit za 2 460 zt brutto przedsigbiorcy
nagranie dwéch programéw promujgcych dziatalno§¢ KZK GOP i pigciokrotne ich
wyemitowanie na antenie telewizyjnej (tacznie 10 emisji)'2!. W dniu 31 stycznia
2012 r. podpisano umowe z przedsiebiorcg!22 na wyprodukowanie cyklu wywiaddw
sktadajacych sie z jedenastu odcinkow i ich pieciokrotng emisje przez okreslonego
nadawce telewizyjnego'? (facznie 55 emisji) za 27 060 zt brutto. Wspdtprace
kontynuowano na podstawie umowy z dnia 14 lutego 2013 r.'2* na produkcje

120 Dz, U. 22011 r. Nr 45, poz. 236.

121 Zaméwienie DPR/216/2011

122 Umowa Nr DPR/15/PZ/36/D0/51/2012
123 Zwanym dalej ,nadawca nr 1"

124 Umowa Nr DPR/30/PZ/163/D0/189/2013
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cyklu 11 minireportazy i ich szeSciokrotng emisje przez kolejnego nadawce
telewizyjnego'?5 (tacznie 66 emisji) za 40 590 zt brutto. W dniu 3 lutego 2014 r.
podpisano kolejng umowe z przedsiebiorcg'?8 na produkcje cyklu 11 minireportazy
I ich szeSciokrotng emisje (tacznie 66 emisji) na antenie telewizji kablowej nadawcy
nr 2 za 40590 zt brutto. Po przekazaniu KZK GOP czterech wyprodukowanych
odcinkéw Zwigzek 15 maja 2014 r. wypowiedziat ww. umowe, a zaptacona
kwota wyniosta 14 760 zt brutto. Przewodniczacy KZK GOP podat w wyjasnieniu,
Ze umowa zostata wypowiedziana ze wzgledu na brak kontaktu z przedsigbiorca,
pomimo dziatan podejmowanych przez KZK GOP w celu jego uzyskania.

(dowod: akta kontroli str.4248-4329, 7632-7636, 8103-8111)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

KZK GOP zaptacit kwote 84 870,00 zt brutto za niewykonang w petni ustuge.
Stwierdzono bowiem, Zze wyprodukowane wywiady i reportaze nie zostaty
wyemitowane na antenach telewizji'?’. Zwigzek ponadto dokonat w tej sytuacii
nienaleznego odliczenia z kwoty 15 870,00 zt podatku VAT, w cze$ci dotyczace;
tego podatku za niewykonang ustuge, poprzez zaliczenie tej kwoty do podatku
naliczonego, obnizajgcego w rozliczeniu z urzedem skarbowym kwote podatku
naleznego.
Cykle reportazy oraz wywiadow wyprodukowane przez przedsiebiorce nie byty
emitowane ani na antenie nadawcy nr 1 ani nr 2. Zaden z wymienionych nadawcow
nie zawart umow z przedsiebiorcg na emisje tych reportazy. Ponadto w umowach
nie zabezpieczono nalezycie interesow KZK GOP. Wypfate wynagrodzenia,
okre$lonego jako wktad finansowy KZK GOP, ustalono bowiem dokonywaé
w formie przedptaty na podstawie faktur pro forma, w comiesigecznych transzach,
ti. bez konieczno$ci przedstawienia do odbioru przedmiotu umowy. Wskutek
powyzszego, w ramach umowy DPR/30/PZ/163/D0/189/2013 z dnia 14 lutego
2013 r. dokonywano (poczawszy od marca) comiesiecznych ptatnosci, a reportaze
KZK GOP otrzymat w styczniu 2014 r.
Brak weryfikacji wykonania ustugi emisji (ktéra byta integralnie zwigzana z celem
umow, tj. ,szerokiego propagowania priorytetowych dziatan KZK GOP”, a nie tylko
wyprodukowanie informacji na nosniku) $wiadczy o nierzetelnosci dokonywanych
odbioréw przedmiotu umdw i niegospodarnosci dokonywanych wyptat. Ponadto
odliczenie przez KZK GOP wlatach 2011-2014 (31 maja) podatku VAT
(naliczonego'28 w kwocie 15 870,00 zt) w cze$ci dotyczacej niewykonanej czynnosci
emisji, stanowito naruszenie art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug'29, ktéry okresla, ze nie stanowig podstawy do
obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku
naliczonego m.in. faktury w przypadku gdy stwierdzajg czynnosci, ktore nie zostaty
dokonane - w cze$ci dotyczacej tych czynnosci.

(dowod: akta kontroli str.4248-4350)

Osobg odpowiedzialng za powyzsze nieprawidtowosci jest Naczelnik Wydziatu
Prasowego, zobowigzana postanowieniami § 7 i § 6 uméw do nadzoru nad ich
realizacjg, ktéra w wyjasnieniach stwierdzita, ze w rzeczywistosci nie sprawdzata,

125 Zwanym dalej ,nadawca nr 2"

126 Umowa Nr DPR/7/PZ/22/D0/26/2014

127 W umowach okreslono taczng kwote wktadu finansowego KZK GOP na pokrycie kosztéw produkcji i emisji telewizyjnej,
bez wyodrebnienia poszczegolnych kwot.

128 \\/ fakturach wystawionych przez przedsigbiorce.

129 Dz. U.z 2011 Nr 177, poz. 1054 ze zm., zwana dalej ,ustawg o VAT”
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1)

czy reportaze byly emitowane. Przewodniczacy Zarzadu w wyjasnieniach podat,
ze nie jest w stanie wyjasni¢ dlaczego Naczelnik Wydziatu Prasowego nie
zweryfikowata wykonania ustugi zgodnie z umowa.

(dowdd: akta kontroli str. 7632-7633, 8044-8045)

2.24. W ramach statej obstugi prawnej KZK GOP wspotpracowat z dwoma
podmiotami. Z pierwszym z nich'® zawarto umowe nr DO/176/PZ/161/2012
z 21 lutego 2012 r. na $wiadczenie statej pomocy prawnej'®' w rozumieniu art. 6
i art. 7 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych32, a z drugim pie¢ umow?33
na ustugi doradztwa dotyczace stosowania przepiséw ustawy Pzp13,

(dowod: akta kontroli str. 4372-4384, 7976-7986)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

KZK GOP udzielit kancelarii prawnej zamowienia publicznego na $wiadczenie state;
pomocy prawnej na nominalng kwote 764 732,14 zt brutto w trybie zaméwienia
z wolnej reki, na podstawie art. 5 ust. 1a i 1b ustawy Pzp, mimo niewystgpienia
co najmniej jednej z okolicznosci, okre$lonych w art. 5 ust. 1a pkt 1 do 4 tej ustawy.
Zgodnie z tym przepisem, zamawiajacy moze wszcza¢ postepowanie w ww. trybie,
jezeli zastosowanie innego trybu mogtoby skutkowaé¢ co najmniej jedng
z nastepujacych  okoliczno$ci:  naruszeniem zasad celowego, 0szczednego
i efektywnego dokonywania wydatkow oraz w wysokosci i w terminach wynikajacych
z wczedniej zaciggnietych zobowigzan, poniesieniem straty w mieniu publicznym
oraz uniemozliwieniem terminowej realizacji zadan. Zadna z tych okolicznosci
tymczasem nie wystapita.

Okre$lony w § 2 umowy zakres ustug prawniczych obejmowat m.in. udzielanie
biezacych porad i konsultacji prawnych (lit. a); opiniowanie lub opracowanie
projektow umow, pism, wnioskow i innych dokumentow wymagajacych wiedzy
prawniczej (lit. b); opiniowanie lub opracowywanie projektow uchwat oraz
wewnetrznych aktow normatywnych KZK GOP (lit. ¢ i e) oraz sporzadzanie
pisemnych ekspertyz, analiz i opinii prawnych (lit. d), tj. czynnosci wykraczajacych
poza przedmiot ustug prawniczych okreslony w art. 5 ust. 1b ustawy
Pzp, polegajace na wykonywaniu zastepstwa procesowego przed sadami,
trybunatami lub innymi organami orzekajacymi lub doradztwie prawnym w zakresie
zastepstwa procesowego. Zawarta umowa na kwote 764 732,14 zt brutto w § 7
okreSlata miesigczne zryczattowane honorarium za wszystkie czynnoSci statej
pomocy prawnej, przy czym w § 8 ustalono dodatkowg kwote honorarium,
rowng zasgdzonym i wptaconym do KZK GOP kosztom zastepstw procesowych.
To dodatkowe wynagrodzenie nie mogto przekroczy¢ 40 tys. zt w catym okresie
obowigzywania umowy, za czynnosci okreslone w § 2 lit k (zastepstwo procesowe

130 Zwanym dalej ,kancelarig prawng”.

131 W szczegdlnosci: udzielaniu biezacych porad i konsultacji prawnych (zwlaszcza w zakresie prawa publicznego transportu
zbiorowego); opiniowaniu lub opracowywaniu projektéw uméw, pism, wnioskéw i innych dokumentéw wymagajacych wiedzy
prawnej; opiniowaniu lub opracowywaniu projektéw uchwat organéw KZK GOP; sporzadzaniu pisemnych ekspertyz, analiz
i opinii prawnych; opiniowaniu lub opracowywaniu projektow wewnetrznych aktéw normatywnych KZK GOP;
reprezentowaniu KZK GOP przed Krajowg lzbg Odwotawczg; udziale w negocjacjach prowadzonych przez KZK GOP;
branie udziat w pracach komisji lub podkomisji sejmowych albo w statych lub doraznie dziatajacych zespotdéw zadaniowych;
wykonywanie zastepstwa procesowego przed sadami w zakresie postepowan sadowych, administracyjnych, egzekucyjnych
lub przed innymi organami orzekajacymi; wykonywanie zastepstwa procesowego KZK GOP w postgpowaniu sadowym
i egzekucyjnym prowadzonym przez Referat Windykacji i Optat Dodatkowych.

182Dz, U.z 2014 r., poz. 637 ze zm.

133 Nr PZ/512/D0O/605/09 z 15 grudnia 2008 r., PZ/567/DO/667/2010 z 20 grudnia 2010 r., PZ/486/D0/595/2011 z 9 grudnia
2011 r., PZ/463/D0O/586/2012 z dnia 9 grudnia 2012 r. oraz PZ/706/D0/812/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r.

14 W szczegdlnosci: sposobu prowadzenia postepowan, tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, propozycji
rozstrzygania protestéw sktadanych przez wykonawcéw, zajmowania przez Zamawiajacego stanowiska w przypadku
wnoszonych odwotan, interpretacji przepiséw nowych regulacji prawnych w zakresie zamoéwien publicznych, wydawania
opinii w innych sprawach zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami.
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KZK GOP w postepowaniu sadowym, administracyjnym lub egzekucyjnym,
z wylgczeniem postepowan prowadzonych przez Referat Windykacji Optat
Dodatkowych). Na realizacje przedmiotowej umowy KZK GOP wydatkowat w latach
2012-2014 kwote 776 899,26 zt'35.

(dowod: akta kontroli str. 4351-4384, 8001-8008, 8208)

W uzasadnieniu faktycznym wyboru zastosowanego trybu zaméwienia z wolnej reki
podano m.in., ze ,Za celowosciq kontynuacji wspotpracy z dotychczasowym
Wykonawca, przemawia fakt iz podmiot ten jest zaznajomiony z biezgcymi
Sprawami, prowadzonymi przez Zamawiajgcego. Wybor innych nowych
wykonawcow spowodowatby konieczno$¢ wprowadzenia ich w tematyke spraw
prowadzonych i planowanych przez Zamawiajgcego, co mogfoby prowadzi¢ do
powstania trudno$ci w realizacji zadan przez Zamawiajgcego, poniewaZz wigzatoby
sie z konieczno$ciq poswiecenia przez pracownikow KZK GOP znacznie wiecej
czasu na wprowadzanie tych wykonawcow w problematyke zadan realizowanych
przez Zamawiajgcego kosztem realizacji biezgcych spraw” Przewodniczacy Zarzadu
oraz Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Pracowniczych réwniez wskazali
ostatnig z ww. przestanek podanych w uzasadnieniu, tj. ze wybdr innych niz ww.
kancelaria prawna wykonawcéw spowodowatby konieczno$¢ ich wprowadzania
w tematyke spraw prowadzonych przez Zwigzek, co mogtoby prowadzi¢ do
powstania trudno$ci w realizacji zadan przez KZK GOP. Wskazano takze na ryzyko
strat jakie mogtyby powsta¢ w przypadku powierzenia $wiadczenia ustug prawnych
nowym, niesprawdzonym wykonawcom.
Wobec przedstawionych wyjasnien, NIK zwraca uwage, ze KZK GOP nie wykazat
w zaden sposdb okolicznosci, okreslonych w art. 5 ust. 1a pkt 1 do 4 ustawy o Pzp,
prowadzacych do negatywnych dla Zwigzku skutkow niezastosowania trybu z wolne;
reki, gdyz nie mozna subiektywnie zatozy¢, ze zaden inny wykonawca, poza
$wiadczacym dotychczas ustugi, nie bedzie w stanie wykonaé przedmiotowego
zamdwienia w rownie wiasciwy i wydajny sposob.

(dowdd: akta kontroli str. 4367-4368, 8025-8029)

KZK GOP w sposob niegospodarny wydatkowat kwote brutto 2 583,00 zt na ustugi
z zakresu doradztwa prawnego. Zwigzek zlecit bowiem wykonanie opinii prawnej
dotyczacej dopuszczalnosci zamawiania z wolnej reki ustugi polegajacej na statym
kompleksowym $wiadczeniu pomocy prawnej w $wietle ustawy Pzp, kancelarii
zewnetrznej. pomimo ze miat juz w tym czasie podpisang umowe na state
doradztwo w tym zakresie.

Wedtug wyjasnien Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Pracowniczych
zwrécono sie 0 opinie do kancelarii zewnetrznej, poniewaz byta to najwieksza
renomowana kancelaria w wojewddztwie $laskim, ktéra z pewnoscig zetkneta sie
wczesniej z zagadnieniem objetym zleceniem. NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne winny by¢ dokonywane
W sposob oszczedny, tym samym nie powinno sie dokonywaé dwukrotnie wydatkéw
za wykonanie ww. ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 7976-7986, 8001-8011, 8025-8031)

135 W tym 767 284,35 zt na statg obstuge prawng oraz zwrot wykonawcy innych wydatkdéw zgodnie z umowa.
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3.1. Rzeczowa realizacja przewozdw transportu publicznego

Dtugos¢ autobusowych linii komunikacyjnych KZK GOP wynosita: 5 174,35 km
w 2010r., 5081,55 km w 2011r., 4 968,93 km w 2012r. i 4 947,13 km w 2013r.,
tj. ulegta skréceniu w tym okresie o 227,22 km (o0 4,4 %). Liczba przystankow!3s,
na ktérych za informacje pasazerskg odpowiadat Zwigzek wynosita, odpowiednio:
2225 w2010r., 2257 w 2011 r,, 2270 w 2012 r. i 2256 w 2013 r. Praca
eksploatacyjna'¥” zrealizowana w komunikacji autobusowej na terenie 25 gmin
czlonkowskich w latach objetych badaniem wyniosta tacznie: 268 599 221,0
wozokilometrow'38, z tego 67 256 151,9 wzkm w 2010 r., 67 137 718,7 wzkm
w 2011 r., 67 024 021,8 wzkm w 2012 r. i 67 181 328,7 wzkm w 2013 r. i na koniec
2013 r. byta mniejsza o 74 823,3 wzkm, co stanowi spadek 0 0,11% w stosunku do
liczby wzkm zrealizowanych w 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1572-1575,1892,1927,1960,1991, 2897)

3.2. Realizacja projektu SKUP

W okresie objetym kontrolg, KZK GOP, bedac liderem realizowanego wspoinie
z 21 gminami’3? projektu SKUP, zlozyt w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Slaskiego w dniu 11 grudnia 2009r. wniosek o dofinansowanie tego projektu
ze $rodkoéw unijnych™0, Wedtug wniosku w zatozeniach KZK GOP okre$lono,
ze gtownym celem inwestycji SKUP bylo wdrozenie systemu informatycznego
utatwiajgcego  realizacje  ustug  publicznych  drogg  elektroniczng  oraz
wspomagajacego zarzadzanie administracjq publiczng w wojewddztwie $laskim.
|deq przedsiewziecia, zgodnie z zatozeniami zawartymi w ww. wniosku, byto
wprowadzenie systemu ptatnoSci elektronicznych za ustugi dostarczane przez
sektor finanséw publicznych (w tym w zakresie poboru optat za korzystanie
z komunikacji miejskiej). Funkcjonalno$¢ karty miata umozliwi¢ stosowanie jej przy
identyfikacji mieszkancéw (réwniez w kontaktach realizowanych za pomocg
Portalu Klienta, stanowigcego integralng czes¢ systemu). Realizacja tego projektu
miata przyczyni¢ sie rowniez do promocji spoteczenstwa informacyjnego, poprzez
upowszechnienie ptatnosci bezgotéwkowych wsrdd osob korzystajacych z ustug
publicznych, realizowanych na terenie KZK GOP, miasta Tychy i Jaworzno.

(dowdd: akta kontroli str. 4513-4564, 4643-4683)

W dniu 27 kwietnia 2010 r. w strukturze organizacyjnej KZK GOP wyodrebniono
Wydziat Slaskiej Karty Ustug Publicznych, do zadan ktérego przypisano muin.
zarzadzanie Projektem SKUP'4!. W dniu 18 pazdziernika 2010 r. z Wojewddztwem
Slaskim zawarto umowe o dofinansowanie Projektu SKUP'2. W  wyniku
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego#3, zakoriczonego w dniu 9 listopada 2011 r., dokonano
wyboru™# wykonawcy Projektu SKUP™45. W dniu 9 stycznia 2012 r. KZK GOP

136 Zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy o transporcie zbiorowym do zadan wiasnych gminy w zakresie publicznego transportu
zbiorowego nalezg budowa, przebudowa i remont przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest gmina.

137 Miemik okre$lajacy wykorzystanie (eksploatacje) taboru wyrazony iloczynem liczby autobuséw i przebytej przez nie
odlegtosci.

138 Diugos¢ drogi wykonanej przez $rodki transportu w okreslonym czasie zwanych dalej ,wzkm’”.

139 Umowa o realizacji wspoéinego Projektu Slaskiej Karty Ustug Publicznych z dnia 13 pazdziernika 2009 r.

140 O sumie kontrolnej: 8e3b 9257 2022 555 7df1 c12d ed54 034d.

141 Uchwata Zarzadu nr 25/2010.

142 Umowa nr UDA-RPSL.02.02.00-00-064/09-00.

143 Znak ZP/DS/1/PZ/31/11, zwanego dalej ,przetargiem, w wyniku ktdrego udzielono zamdwienia publicznego”.

144 Wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 grudnia 2011 r. (sygn. akt KIO 2476/11) oddalono odwotanie wniesione
przez niewybranych wykonawcow. Prezes Urzedu Zaméwienn Publicznych, po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej
prowadzonego postgpowania, nie stwierdzit naruszen ustawy pzp (informacja o wyniku kontroli uprzedniej
nr UZP/DKUE/KU/261/11 z dnia 16 grudnia 2011 r.).

146 Nr DS/1/PZ/1/DO/1/2012, zwana dalej ,umowa na wykonanie Projektu SKUP” lub ,umowa.
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zawart z Wykonawca umowe na dostawe, wdrozenie i utrzymanie systemu SKUP146
za wynagrodzeniem netto 156 757 069,78 zt i brutto 189 647 085,84 zt. Projekt
podzielono na dwie czesci: pierwszg obejmujacg dostawe, wdrozenie i utrzymanie
Systemu SKUP w okresie jego wdrazania o wartoéci brutto 135897 135,22 zt
oraz drugg o wartosci brutto 53 749 950,62 zt obejmujacg ustuge utrzymania
Systemu w ,okresie trwatosci Projektu”, tj. w ciggu 65 miesiecy od odbioru pierwsze;
czeéci umowy. Projekt SKUP w zakresie pierwszej czeéci wspéifinansowany
byt zRegionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata
2007-2013'97, przy kwocie dofinansowania w wysoko$ci 97 858 851,70 zi48.

(dowod: akta kontroli str. 4684-4746, 4789-4817, 5019-5020,
6392-6449, 6612-6613)

Na dzien 30 czerwca 2014 r. zakonczono (i odebrano) jedynie wykonanie
pierwszego i drugiego etapu czesci pierwszej umowy z opdznieniem w stosunku
do terminéw okre$lonych w umowie wynoszacym odpowiednio 152149 i 393150 dni.
Etap pierwszy obejmowat dostawe, wdrozenie iuruchomienie dwoch Centrow
Przetwarzania Danych (podstawowego'®! i zapasowego'%?), a etap drugi dostawe,
posadowienie i uruchomienie czterdziestu stacjonarnych automatéow dotadowania
kart, wyposazenie w urzadzenia wraz z oprogramowaniem szesciuset pie¢dziesieciu
autobuséw itramwajow oraz dostawe i uruchomienie w zajezdniach urzadzen
do zbierania danych. Z tytutu wykonania pierwszego i drugiego etapu umowy
Wykonawca obcigzyt KZK GOP fakturami VAT opiewajacymi na fgczng kwote netto
41 527 055,09 zt i brutto 51 078 277,76 z'53, ktére zostaly w catoSci zaptacone.
W odniesieniu do umownych termindw zakonczenia prac etapu trzeciego
i czwartego, opdznienie na dzien 30 czerwca 2014 r. wynosito odpowiednio 537

i 417 dnit54,
(dowod: akta kontroli str. 1992-2004, 5102-5116, 5159-5209, 5303-5406, 6411-
6419, 6448, 6510-6517, 6523, 6527-6614, 7947-7953, 8123-8128)

W dniu 20 lutego 2013 r. KZK GOP obcigzyt Wykonawce'%® karg umowg za 18 dni
zwioki w realizacji etapu |, obliczong zgodnie z § 10 ust. 1 umowy, tj. w wysoko$ci
682 729,51 zt. Pozostate opdznienie etapu | wynoszace 134 dni uznano za
niezawinione przez \Wykonawce, ze wzgledu na brak mozliwosci prowadzenia przez
niego prac w wyznaczonym przez KZK GOP pomieszczeniu przeznaczonym na
serwerownie¢ CPD2. Ponadto, Zarzad KZK GOP obcigzyt's6 Wykonawce karg

146 Nr DS/1/PZ/1/DO/1/2012, zwana dalej ,umowa na wykonanie Projektu SKUP” lub ,umowa”.

147 W ramach priorytetu Il Spoteczenstwo Informacyjne Dziatanie 2.2. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych.

148 Co stanowi 84,67% refundacji kosztow kwalifikowalnych wynoszacych 115 576 770,65 zt (koszt catkowity pierwszej czesci

projektu wynosi 149 250 633,95 zt, w tym koszty niekwalifikowalne wynosza 33 673 863,30 zt — zgodnie z aneksem nr 2 z dnia

8 sierpnia 2012 r. do umowy o dofinansowanie.

49 Dnia 9 maja 2012 r. uplyngt umowny termin zgloszenia odbioru pierwszego etapu, zgtoszenie zakoriczone odbiorem

nastapito w dniu 8 pazdziernika 2012 r.
150 Zgodnie z uchwalg Zarzadu KZK GOP nr 68/2014 z dnia 5 sierpnia 2014 r. opdznienie dotyczyto okresu od 11 wrzes$nia
2012 . do 8 pazdziernika 2013 r.

151 Zwanego dalej ,serwerownig CPD1” lub ,CPD1”.

152 Zwanego dalej serwerownig CPD2 lub ,CPD2".

153 Faktura VAT nr 12/SFSR/12/00096 z dnia 12 grudnia 2012 r. wystawiona z tytulu realizacji pierwszego etapu o wartosci
netto 13 324 350,93 zt i brutto 16 388 951,64 zt, faktura VAT nr 14/SFS-PAP/02/00005 z dnia 6 lutego 2014 r. o warto$ci
netto 23 489 810,22 zt i brutto 28 892 466,57 zt i faktura nr 14/SFS-PAP/02/00017 z dnia 28 lutego 2014 r. o warto$ci
netto 4 712 893,94 zt i brutto 5 796 859,55 zt, wystawione z tytutu realizacji drugiego etapu.

154 Etap 3 miat zosta¢ wykonany do dnia 9 stycznia 2013 r., a etap 4 do dnia 9 maja 2013 r. Etap 3 zakoriczony zostanie

w momencie, gdy co najmniej osiemdziesiat stacjonamych automatéw dotadowania kart bedzie prawidtowo funkcjonowac,
a przynajmniej tysigc dwiescie autobuséw i tramwajow zostanie wyposazonych we wszystkie urzadzenia. We wszystkich
zajezdniach muszg zosta¢ uruchomione Punkty Zbierania Danych, w strefach parkowania objetych projektem bedzie
funkcjonowa¢ przynajmniej piecdziesiat parkomatow; wymagana jest takze instalacja przynajmniej stu urzadzen w obiektach
gminnych. Warunkiem odbioru prac trzeciego etapu bedzie takze uruchomienie funkcji ptatnosci i rozliczer dokonywanych
kartami SKUP. Etap 4 bedzie obejmowat wydawanie kart SKUP oraz zainstalowanie i uruchomienie pozostatych urzadzen
ujetych w zaméwieniu.

155 Notg obcigzeniowa nr 00001/02/W.

156 Uchwata nr 69/2014 z dnia 5 sierpnia 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

umowng za 62 dni zwioki w realizacji etapu II, obliczong zgodnie z § 10 ust. 1
umowy, tj. w wysokos$ci 4 170 196,11 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 5150, 5210-5214, 6452-6453, 7635, 7954-7971, 8472-
8474)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Na etapie postepowania, w wyniku ktérego udzielono zamdwienia publicznego
na dostawe, wdrozenie iutrzymanie systemu SKUP, KZK GOP nie zapewnit
pomieszczenia o parametrach umozliwiajacych przeznaczenie do adaptacii
na cele serwerowni CPD2, wymaganej umowg na wykonanie Projektu SKUP,
co w konsekwencji rzutowato na nieterminowg realizacje etapu | tego Projektu.
Zobowigzano'®” bowiem Wykonawce do wykonania serwerowni CPD2
w pomieszczeniu znajdujgcym sie w piwnicy Urzedu Miasta Katowice przy
ul. Miynskiej 4, niespetniajgcym warunkdw technicznych dla jej lokalizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 5213-5214, 5407-5424, 6392-6448)

Naczelnik Wydzialu SKUP, odpowiedzialny za przygotowanie SIWZ, zlecit
wprawdzie podlegtym pracownikom wykonanie ogledzin tego pomieszczenia,
ale polegaty one wytgcznie (zgodnie z jego poleceniem) na ,ogladnieciu”
pomieszczenia, bez dokonywania jakichkolwiek pomiaréw badz sporzadzania
dokumentaciji fotograficznej'8. Dokonano ograniczonego zakresu ogledzin pomimo,
ze przedstawiciele Urzedu Miasta Katowice zwracali uwage, iz istnieje duze
prawdopodobiefistwo, ze pomieszczenie przeznaczone na CPD2 nie bedzie
spetniato warunkow technicznych dla lokalizacji serwerowni (w szczegolnosci
chodzito 0 wymiary tego pomieszczenia, brak prawidtowej wentylacji i klimatyzacj,
lokalizacje pomieszczenia ponizej poziomu ulicy - zagrozenie zalaniem, wysokg
temperature z rur przeprowadzonych w sieci, brak podtogi technicznej i problemy
z mozliwo$cig wybudowania nowej z uwagi na umiejscowienie szyn i rur w Scianach
pomieszczenia).

(dowod: akta kontroli str. 4873-4876, 4882-4885, 5243-5244)

W zwigzku z powyzszym, w dokumentacji przetargowej, poza rysunkiem rzutu
piwnic, brak byto innej dokumentacji dotyczacej wskazanego miejsca instalacji
serwerowni, w szczegolno$ci w zakresie informacji o wysoko$ci pomieszczenia
(ok. 2,10 m'®9) i innych cechach, majacych wptyw na mozliwos¢ jego adaptacji na
cele serwerowni (np. o rurach szynach zamontowanych w $cianach pomieszczenia
i belce stropowej zamontowanej w suficie, ograniczajacej wysoko$¢ pomieszczenia
do 1,9 m).
Ograniczony zakres ustalen dotyczacych parametréw pomieszczenia, uniemozliwit
opisanie, w dokumentacji przetargowej, przedmiotu zamdwienia zgodnie z art. 29
ust. 1 ustawy Pzp, . w sposob jednoznaczny iwyczerpujacy, pozwalajacy
wykonawcom na rzetelne dokonanie analizy przydatno$ci pomieszczenia pod katem
infrastruktury informatycznej, ktéra miata wejS¢ w sktad docelowego $Srodowiska
serwerowni oraz pod katem potrzeb uzytkownika, wskazanych w SIWZ.

(dowdd: akta kontroli str. 4877-4881, 5407-5424)

Naczelnik Wydziatu SKUP w wyjasnieniu podat, iz dane zawarte w SIWZ byly jego
zdaniem wystarczajace do sporzadzenia oferty, gdyz w poprzednim uniewaznionym

157 W pkt. 3.4.2. zalacznika nr 1.l do umowy na wykonanie Projektu SKUP - ,Opis techniczno-funkcjonalny przedmiotu
zamowienia” (tozsamego z zatacznikiem nr 6 do SIWZ).

158 Jak wynika z wyjasnien ww. Naczelnika oraz pracownikéw przeprowadzajacych ogledziny, czynnosci te nie zostaty w zaden
sposdb udokumentowane.

159 Z tym, ze wysoko$¢ pomiedzy podtoga, a belkg nosng zamontowana na suficie pomieszczenia wynosi 1,9 m.
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przetargu'® podmioty ktdre ztozyly oferty, nie uczestniczyty w wizji lokalnej. Z tego
tez powodu te same dane zostaty umieszczone w kolejnym SIWZ.
(dowdd: akta kontroli str. 4873-4874)

NIK zwraca jednak uwage, ze ztozenie oferty nie sankcjonuje prawidtowosci
opisu przedmiotu zamowienia w SIWZ, czego dowodem jest oferta wybranego
wykonawcy, ztozona bez uprzedniego przeprowadzenia wizji lokalnej. Dopiero
bowiem jej przeprowadzenie w trakcie realizacji zamoOwienia, wykazato ze nie
uwzgledniono wszystkich wymagan i okoliczno$ci, mogacych mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty. Ponadto, wbrew ww. wyjasnieniom Naczelnika Wydziatu
SKUP, juz w trakcie pierwszego (uniewaznionego) postepowania przetargowego na
dostawe, wdrozenie i utrzymanie systemu SKUP'6' jeden z oferentow zwrdcit sie
do KZK GOP o podanie dodatkowych danych pozwalajacych na przygotowanie
oferty, w wyniku czego Zwigzek umozliwit dokonanie wizji lokalnej pomieszczenia
przewidzianego na serwerownig62,
Jednak w kolejnym przetargu, w wyniku ktdrego udzielono przedmiotowego
zambwienia publicznego, uniemozliwiono oferentom przeprowadzenia takiej wizji'63,
Przewodniczacy komisji przetargowej podat w wyjasnieniu, ze decyzja o odmowie
wizji lokalnej w drugim przetargu podejmowana byta przez Naczelnika Wydziatu
SKUP. Przewodniczacy komisji nie byt w stanie wyjasni¢ przestanek podjecia tej
decyzji.
(dowdd: akta kontroli str. 4747, 4789, 4791, 5050-5058, 5059-5062, 5063-5069,
5241-5242)

Naczelnik Wydziatu SKUP tlumaczyt podjecie ww. decyzji o nieprzeprowadzeniu
wizji pomieszczenia ,podejrzeniem, iz wniosek o jej przeprowadzenie wynikat
wytacznie z checi stwarzania dodatkowych przeszkod w  postepowaniu
przetargowym”.

NIK zwraca jednak uwage, ze powyzsze podejrzenie nie powinno zdeterminowac
negatywnego rozpatrzenia wniosku o wizje lokalng, gdyz zgodnie z ww. art. 29
ustawy Pzp obowigzkiem KZK GOP byto dokonanie opisu w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy, uwzgledniajacy ewentualne wyniki wizji lokalnej, a wiec taki, ktory
zapewnia, ze wykonawcy bedg w stanie, bez dokonywania dodatkowych
interpretacji, zidentyfikowaé, co jest przedmiotem zaméwienia i ze wszystkie
elementy istotne dla wykonania zamdwienia bedgq w nim uwzglednione.

(dowod: akta kontroli str. 4759, 4795, 4873-4874, 5123-5125, 5393-5395)

W wyniku nierzetelnosci dokumentacji przetargowej w zakresie charakterystyki
pomieszczenia przeznaczonego na serwerownie CPD2 oraz jednoczesnej odmowy
dokonania ogledzin tego pomieszczenia, Wykonawca dopiero po ogtoszeniu
wynikéw przetargu'®® przeprowadzit'®> (na jego pisemne Zzadanie) wizje lokalng
pomieszczenia przeznaczonego na serwerownie, kiora wykazata m.in. ze jego
wysoko$¢ uniemozliwia montaz szaf z serwerami, co skutkowato koniecznoscig
poszukiwania pomieszczenia zastepczego. Prace zwigzane <z adaptacja,
wyposazeniem oraz uruchomieniem CPD2 w innym, wyznaczonym przez KZK GOP,

160 Pierwszy przetarg na dostawe, wdrozenie i utrzymanie SKUP ogloszono 18 listopada 2010 r. Przetarg zostat uniewazniony
28 czerwca 2011 r., w zwigzku z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z 7 czerwca 2011 r. (sygn. akt KIO 1070/11).

161 nr ZP/DS/2/PZ/27/10.

162 pytanie nr 43 pisma nr DS-341/85/10 z dnia 27 grudnia 2010 r. oraz pytanie nr 18 pisma nr DS-341/1/11 z dnia 5 stycznia
2011 r. wraz z odpowiedziami Zamawiajacego. Wizja lokalna zostata przeprowadzona w dniu 12 stycznia 2011 r.

163 W wyjasnieniach do SIWZ skierowanych do wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia (pytanie nr 106 wraz
z odpowiedzig - pismo nr DS.271.2.36.2011.GS z dnia 12 sierpnia 2011 r.) Zamawiajacy wyjasnit, ze nie przewiduje wizji
lokalnej pomieszczen przewidzianych na adaptacje na serwerownie CPD1 i CPD2.

164 W dniu 9 listopada 2011 r.

165 W dniu 21 grudnia 2011 .
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Opis stanu
faktycznego

pomieszczeniu'®, Wykonawca mégt rozpocza¢ w dniu 5 czerwca 2012 r., a wiec juz
po uptywie umownego terminu, w ktérym pierwszy etap miat zosta¢ wykonany67.

(dowdd: akta kontroli str. 4789-4790, 4800-4802, 5070-5072, 5079-5080, 5119-
5120, 5123-5125, 5141-5145, 5148-5149)

Odpowiedzialnos¢ za wyzej opisane nieprawidtowoSci ponosi réwniez Zarzad
KZK GOP z tytutu przyjecia SIWZ'68 o podanej wyzej tre$ci oraz Przewodniczacy
Zarzadu KZK GOP z tytutu braku wiasciwego nadzoru nad wykonywaniem
obowigzkow stuzbowych przez podlegtych pracownikéw, jak i w zwigzku
z zatwierdzeniem przez niego SIWZ'° oraz odpowiedzi na zapytania oferentow!70,

(dowod: akta kontroli str. 5059-5062, 5240, 5407-5424, 7632-7636, 7677-7681)

Opdznienie w realizacji pierwszego etapu miato wptyw na terminowos¢ realizacii
catego projektu SKUP, czego dowodzi m.in. niedotrzymany termin odbioru drugiego
etapu, ktory przypadt na 9 wrzesnia 2012 r., anie mogt by¢ dochowany gdyz
jego odbiér uwarunkowany byt m.in. uruchomieniem aplikacji SKUP przynajmniej
w zakresie funkcjonalno$ci pojazdow'?!. Wedlug Wykonawcy, przedmiotowe
opbznienie ,jest na tyle istotne, iz nie jest mozZliwe jego zniwelowanie w kolejnych
etapach realizacji"'’2. Podkresli¢ nalezy, ze wielomiesieczne op6znienie we
wdrozeniu Projektu spowodowato znaczne zagrozenie dla jego sfinansowania ze
$rodkdéw unijnych'?3, wigzace sie z ryzykiem wstrzymania procesu wdrazania
projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 5121-5122, 5127-5137, 5391-5392, 6518-6520)

3.3. Realizacja projektu SDIP

Projekt System Dynamicznej Informacji Pasazerskiej polegat na wdrozeniu
informatycznego  systemu usprawniajacego proces zarzadzania drogowym
transportem publicznym poprzez wykorzystanie rozwigzan z zakresu inteligentnych
systemow transportowych.

Gtéwnym celem projektu z punktu widzenia organizatora i operatora byta mozliwo$¢
monitorowania ruchu i Sledzenia pojazddéw, co dawato mozliwo$¢ reagowania
w sytuacjach nietypowych. Gtownym celem projektu z punktu widzenia pasazera
miata by¢ informacja o czasie rzeczywistym jazdy autobuséw, przedstawiana na
elektronicznych tablicach przystankowych. Na tablicy takiej, pasazer oczekujacy na
przystanku mogt znalez¢ informacje o kierunku, numerze linii i realnym czasie
odjazdu kolejnych pojazdéw komunikacji zbiorowej z danego przystanku.!’
SDIP obejmowat trzy ciggi komunikacji publicznej'’>. Projekt SDIP zaktadat montaz

166 Zlokalizowanym przy ul. Warszawskiej 4/Teatralnej 7w Katowicach.

1679 maja 2012.

168 Uchwalg Zarzadu KZK GOP nr 57/2011 z dnia 5 lipca 2011 r. podjeta w zwigzku z uchwaltg Zarzadu KZK GOP nr 47/2010
z dnia 14 wrzes$nia 2010 r.

169 W dniu 5 lipca 2011 r.

170 Pismo nr DS.271.2.36.2011.GS z dnia 12 sierpnia 2011 r.

71 Co znajduje réwniez potwierdzenie w uzasadnieniu do uchwaty Zarzadu KZK GOP nr 11/2013 z dnia 22 stycznia 2013 r.

172 Pismo Wykonawcy nr PAP/ZEW113081/01/13/10 z dnia 16 stycznia 2013 r.

173 W zwigzku z matg, absorpcja $rodkéw unijnych (projekt zostat wybrany do dofinansowania 15 czerwca 2010 r., a na dzien
7 marca 2013 . rozliczenie projektu osiagneto poziom zaledwie 0,83%). Aneksem nr 4 z dnia 12 marca 2014 r. do umowy
o dofinansowanie, wydtuzono termin rzeczowego i finansowego zakonczenia realizacji Projektu do dnia odpowiednio
31 stycznia 2015 . i 28 lutego 2015 r.

174 SDIP obejmowat: wybudowanie Centrum Zarzadzania SDIP tacznie z serwerem sterujacym pracq systemu, wytworzenie
infrastruktury komunikacyjnej realizujacej dwukierunkowa, transmisje danych i sygnatow sterujgcych pomiedzy
poszczegélnymi komponentami systemu, a w szczegolnosci z serwera do urzadzen przystankowych i odwrotnie, montaz
tablic informacyjnych wraz z niezbednymi urzadzeniami przystankowymi oraz  zakup oprogramowania uzytkowego dla
systemu wraz z licencjami, w tym specjalistycznego oprogramowania wspierajacego analizy ruchu na terenie KZK GOP.

175 cigg 1: Katowice osiedle Tysigclecia — Katowice osiedle Paderewskiego (obejmujacy 12 przystankéw, na ktorych
zamontowano 17 tablic informacyjnych, z planowanych 19 tablic); ciag 2: Sosnowiec Dworzec PKP/Urzad Miasta — Zagérze
Osiedle — Dgbrowa Gérnicza Centrum/Goton6g Manhattan (obejmujacy 11 przystankéw, na ktérych zamontowano 29 tablic
informacyjnych) i Bedzin Dworzec PKP — Dabrowa Gérnicza Centrum (obejmujacy 5 przystankéw, na ktorych zamontowano
9 tablic informacyjnych); ciag 3 — Gliwice Plac Piastéw/Dworcowa-Zabrze Goethego (obejmujacy 9 przystankéw, na ktdrych
zamontowano 15 tablic informacyjnych).
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72 tablic przystankowych oraz objecie Systemem 177 autobusow, tj. 33 linii
autobusowych.
(dowdd: akta kontroli str. 3365-3373, 3913, 4244)

SDIP otrzymat dofinasowanie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013176, na podstawie umowy z 27 maja 2011 r.177

(dowdd: akta kontroli str. 3506-3554)

Po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, w dniu 20 lutego 2012 r. KZK GOP zawart umowe!78
z wykonawcg'™ na zaprojektowanie, dostawe, wdrozenie i utrzymanie SDIP oraz
dostawe profesjonalnego narzedzia informatycznego wspierajagcego modelowanie
i analizowanie ruchu. Zgodnie z ww. umowg zamdwienie zostato podzielone na dwie
czesci. Pierwszg czeScig zamowienia bylo wdrozenie SDIP, a drugg utrzymanie
SDIP. Pierwsza cze$¢ zamdwienia miata zosta¢ wykonana do 20 maja 2013 r.180

(dowdd: akta kontroli str. 3650-3686)

Na podstawie zgtoszenia Wykonawcy z dnia 20 grudnia 2013 r., dokonano w dniu
7 marca 2014 r. odbioru pierwszej czesci SDIP. W toku czynno$ci odbiorowych
stwierdzono brak instalacji 2 tablic przewidzianych do montazu na przystanku
Katowice Plac Wolnosci'8! oraz brak zasilania 6 tablic zamontowanych na
przystankach: Sosnowiec Aleja Zwyciestwa (2 tablice), Zagérze Osiedle (2 tablice),
Srodula Osiedle i Bedzin Koszelew'82. KZK GOP pomniejszyt wynagrodzenie
Wykonawcy za realizacje pierwszej cze$ci umowy o warto$¢ montazu i przytaczy
ww. tablic, tj. o 58 tys. zt netto.

(dowod: akta kontroli str. 3827, 3844, 3865-3889)

KZK GOP na podstawie uchwaly Zarzadu z 25 marca 2014 r.'8 obcigzyt
wykonawce karg umowng w wysokosci 546 311,04 zt za 48 dni opdznienia
o(--.) W wykonaniu pierwszej czesci zamowienia (...)", jak podano w tej uchwale.
Wedtug tej uchwaty catkowite opdznienie wynosito 214 dni, tj. od dnia 20 maja
2013 r. do 20 grudnia 2013 r. Suma dni opdznienia za ktére wykonawca nie
odpowiadat wyniosta 166 dni co wynikato m.in. z odmowy Prezydenta Miasta Zabrze
uzgodnienia lokalizacji dwoch tablic informacyjnych na przystankach w Zabrzu'8
i koniecznosci wyznaczenia zamiennych miejsc dla posadowienia tablic oraz
ponownego przeprowadzenia uzgodnien, analiz i planéw sytuacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 3831-3832, 3890-3893)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

KZK GOP nierzetelnie przygotowat SIWZ w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego na SDIP. W zapisach SIWZ nie uwzgledniono przepisu wynikajacego
z rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne

76 w ramach dziatania 8.3: Rozwoj inteligentnych systemdéw transportowych priorytetu VIII: Bezpieczenstwo transportu
i krajowe sieci transportowe

177 Nr POIS.08.03.00-00-001/10-00, zwana dalej ,umowa o dofinansowanie SDIP”.

178 Zwana dalej umowa z 20 lutego 2012 .

179 Zwanym dalej ,Wykonawcg.

180 Wedtug § 12 ust. 2 umowy, wykonanie miato nastapi¢ w terminie 15 miesiecy od dnia zawarcia umowy.

181 Zgodnie z o$wiadczeniem Wykonawcy, tablice zostang ustawione niezwlocznie po zakoriczeniu prac prowadzonych
w rejonie Placu Wolnosci (przebudowa realizowana przez Miasto Katowice)

182 Zgodnie z o$wiadczeniem Wykonawcy realizacja przytaczenia obiektéw nastapi do dnia 1 lipca 2014 r., gdyz na chwile
sporzadzenia protokotu odbioru SDIP, dostawca energii nie posiadat w obrebie rejonu dziatek (na ktorych miaty byé
posadowione tablice) swoich urzadzen do ktérych mozna podpiac zlacza kablowe.

183 Nr 30/2014.

184 Ze wzgledu na brak wystarczajacego miejsca umozliwiajacego prawidtowe zamontowanie tablic i ich uzytkowanie.
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i ich usytuowanie'®. W punkcie 5.6.4 szczegotowego opisu zamdwienia, bedacego
zatgcznikiem do SIWZ, zapisano, ze dolna krawedz tablicy informacyjnej
musi znajdowac¢ sie na wysokosci co najmniej 2,3 m nad podiozem. Zapis ten byt
niezgodny z § 54 ust. 4 ww. rozporzadzenia, ktdry stanowi, ze wysoko$¢ skrajni nad
chodnikiem lub $ciezka rowerowg powinna by¢ nie mniejsza niz 2,50 m.

(dowdod: akta kontroli str. 3630)

Skutkiem tej nieprawidtowosci wstrzymano instalacje tablic przystankowych.
Tym samym Wykonawca byt zmuszony zmodyfikowaé zaakceptowany przez
Zwigzek projekt tablicy. Konstrukcja wsporcza tablicy zostata podwyzszona,
poprzez umieszczenie jej na 20 cm elemencie w postaci prefabrykatu
betonowego tzw. ,stopy stonia”. Wykonanie nowego projekiu i dodatkowego
elementu umozliwiajagcego uzyskanie pozadanej wysoko$ci oraz dokonanie
ponownych uzgodnien spowodowato opdznienie realizacji umowy o trzy miesigce.

(dowdd: akta kontroli str. 3745-3768, 3807-3809)

Osobg odpowiedzialng za powyzsze jest Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Jako$cig
Ustug Przewozowych, ktory podat, ze SIWZ sporzadzono w oparciu o SIWZ dla
Systemow Informacji Pasazerskiej w innych miastach, gdzie wysoko$¢ tablicy 2,3 m
nad podtozem okreslano jako minimalna.

NIK zwraca uwage, ze podstawg do sporzadzenia przedmiotowego SIWZ winny by¢
przepisy ww. rozporzadzenia w zakresie minimalnej wysokosci tablic informacyjnych
nad podtozem.

(dowdd: akta kontroli str. 3652, 4219-4222)

KZK GOP wyptacit wykonawcy wynagrodzenie w kwocie 5458 010,61 zt
(zafakturowana przez wykonawce kwota 6 004 321,65 zt brutto pomniejszona o kare
umowng 546 311,04 zt), pomimo niezrealizowania w cato$ci przedmiotu umowy,
tj. jego pierwszej czesci, okreSlonej w § 1 ust. 2 lit. ¢ umowy z 20 lutego 2012 r.,
oraz pomimo braku wprowadzenia zmian do tej umowy w zakresie zmniejszenia
liczby dostarczonych i uruchomionych tablic. Wedtug tych postanowien umowy
wykonawca realizujac jej pierwszg czesc¢ byt zobowigzany dostarczy¢ i uruchomi¢
72 tablice, natomiast 7 marca 2014r. KZK GOP odebrat jedynie 64 tablice.
Wykonawca nie zainstalowat 2 tablic oraz nie podigczyt zasilania w przypadku
6 tablic. Skutkiem powyzszego op6znienie w wykonaniu umowy SDIP wynosito na
dzien 30 czerwca 2014 r. 407 dni, z tym Ze kary umowne naliczone zostaty jedynie
za 48 dni i dotyczyty jedynie opOznienia w wykonaniu 64 tablic. Wynagrodzenie
wykonawcy zostato co prawda pomniejszone o koszt (71 340,00 zt) zainstalowania
ww. osmiu tablic o, jednakze warunki wypfaty wynagrodzenia, okreslone w § 8 ust. 4
pkt 4.1. ww. umowy, nie przewidywaty mozliwosci czeSciowej zaptaty, a stosownie
do postanowient § 15 ust. 1 tejze umowy zmiany jej tre$ci mogty by¢ dokonywane
wytacznie w formie pisemne;.

Nadto zmiana liczby tablic zostata dokonana bez zgody Centrum Unijnych Projektow
Transportowych'® | ministra wiasciwego ds. transportu, co naruszato warunki
umowy o dofinansowanie tego projektu ze Srodkdéw Unii Europejskiej. Zgodnie
bowiem z § 4 ust. 5 umowy zawartej z CUPT zmiana warunkdw realizacji projektu,
ktéra powodowataby niezgodnos¢ z ,Opisem Projektu”, wymagata zgody Instytucii
Wadrazajacej (CUPT) i Instytucji Posredniczacej (ministra wiasciwego ds. transportu)
oraz aneksowania umowy.

(dowod: akta kontroli str. 3665-3666, 3677, 3868-3897)

185 Dz, U. Nr 43, poz. 430 ze zm.
185 Zwanym dalej ,CUPT".
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badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Jako$cig Ustug Przewozowych podat, ze umowa
o dofinansowanie okreslata kwalifikowalno$¢ wydatkéw do konca kwietnia 2014 .
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych wielokrotnie ten okres do$¢ niechetnie
przedtuzato, w zwigzku z tym zdecydowano o podpisaniu protokotu odbioru
korcowego wdrozenia SDIP. W protokole obnizono wynagrodzenie Wykonawcy
o warto$¢ niewykonanej czesci umowy oraz zobowigzano go do usunigcia brakéw
niezwtocznie po ustaniu przyczyn uniemoZzliwiajgcych wykonanie montazu tablic
| przytaczy elektrycznych.
Z wyjasnien Przewodniczacego Zarzadu KZK GOP oraz Naczelnika Wydziatu
Zarzadzania Jakoscig Ustug Przewozowych wynika, ze KZK GOP nie miat
przestanek, aby zwrdci¢ sie do Instytucji Wdrazajacej 0 zgode na zmiane warunkow
realizacji projektu i aneksowanie umowy o dofinansowanie, ze wzgledu na to, iz nie
zmienit sie wskaznik produktu okreslony we wniosku o dofinansowanie oraz umowie
o dofinansowanie.
NIK zauwaza, Zze wskaznikiem produktu okre$lonym w umowie byt zainstalowany
SDIP, obejmujacy zamontowane i uruchomione 72 tablice przystankowe, a nie
0 osiem tablic mniej.

(dowdd: akta kontroli str. 3512, 3543, 3684, 4219-4225, 4242-4243)

NIK zwraca uwage na zamontowanie dwéch spo$rdd 18 tablic objetych ogledzinami
(11%)'87 w sposdb utrudniajacy pasazerom odczytanie wyswietlanych tresci, gdyz
dla odczytania informacji konieczne jest zajecie pozyciji blisko krawedzi chodnika,
bezposrednio przy jezdni, co moze stanowi¢ zagrozenie dla ich zycia i zdrowia.
Sposob usytuowania tablic niezgodny jest z zatozeniem podanym w wyja$nianiach
Naczelnika Wydzialu Zarzadzania Jakoscig Ustug Przewozowych, iz tres¢
wy$wietlana na tablicy dostepna bedzie dla wszystkich pasazeréw oczekujgcych na
przystanku, a tablice zostang zlokalizowane w ten sposéb, aby tresci na nich
wy$wietlane byty widoczne dla pasazeréw stojacych w rejonie wiaty przystankowej
i spogladajacych w kierunku, z ktérego ma nadjechac pojazd.

(dowod: akta kontroli str. 3960, 3976-3982, 3983-3991)
4.1 Wykonywanie kontroli uméw o $wiadczenie ustug przewozowych

Kontrole nad nalezytym wykonywaniem uméw o $wiadczenie ustug przewozowych,
w tym jako$ci Swiadczonych ustug oraz przestrzeganiem praw pasazerow prowadzit
Referat Kontroli Ustug Przewozowych. Kontrole bezposrednie prowadzono
w punktach statych na terenie dziatania KZK GOP w miejscach, przez ktore
przebiega co najmniej kilka linii komunikacyjnych. Kontrole posrednie prowadzono
bez zaangazowania stuzb kontrolnych w terenie przy wykorzystaniu systemu
monitoringu wizyjnego. W procesie kontroli uczestniczyli rowniez pracownicy
Referatu Kontroli Biletow, ktorzy oprocz kontroli biletowej kontrolowali jako$é
$wiadczonych ustug przez operatorow. W przypadku niewtasciwego wypetniania
warunkéw umowy sporzadzano raporty oraz dokonywano wpiséw do kart
drogowych pojazdéw, co byto podstawg do naliczania kar umownych zgodnie
Z zapisami umow.

(dowdod: akta kontroli str. 1015;1018;2983-2995)

W latach 2011-2014 (I kwartat) KZK GOP natozyt na przewoznikéw autobusowych
tacznie 16735 kar na kwote 4471848,00 zt, z tego 3948 kar na kwote
941 156,00 ztw 2011 r., 6 736 kar na kwote 1 876 068,00 zt w 2012 r. oraz 4 926
kar na kwote 1404 224,00 zt w 2013 r. i 1 125 kary na kwote 250 400 zt w | kwartale
2014 r. W okresie tym najczestszym powodem naktadania na przewoznikéw kar

187 Tablice znajduja sie na przystankach: Katowice Mariacka oraz Zabrze Kondratowicza.
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Whioski pokontrolne

umownych'8 byly braki w wyposazeniu taboru. Z tego tytutu natozono 5 505 kar,
stanowigcych 32,9 % wszystkich kar na kwote 826 706,00 zt.

(dowod: akta kontroli str.2957-2967)
4.2 Rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ publicznego transportu zbiorowego

W latach 2010 - 2014 (I kw.) wpltyneto do KZK GOP tacznie 3390 skarg,
na funkcjonowanie komunikacji publicznej. W poszczegélnych latach liczba skarg
wzrastata wynoszac: 340 w 2010 r., 420 w 2011 r., 728 w 2012 r., 1 338 w 2013 r,,
a w | kwartale 2014 r. wyniosta 564. Najczesciej skargi te dotyczyty zachowania sie
kierujacego pojazdem (1 174 skargi, 34,6 %) i punktualnosci (1 012 skargi, 29,9 %).

Zgodnie z art. 47 ustawy o transporcie zbiorowym (przepis ten wszedt w zycie
z dniem 1 grudnia 2011r.), w § 20 ust. 1 regulaminu przewozu 0s6b i bagazu
srodkami lokalnego transportu zbiorowego organizowanego przez KZK GOP
okreslono terminy rozpatrywania skarg. Wedtug tych postanowien, odpowiedz na
skarge winna by¢ udzielona niezwiocznie, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
przyjecia skargi przez KZK GOP.

(dowod: akta kontroli str. 509, 513-514, 2954-2955)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W 28 z 104189 (26,9%) objetych szczegbtowym badaniem postepowan w zakresie
rozpatrywania skarg dotyczacych stanu technicznego taboru, ktore wptynety
do KZK GOP w okresie 2012 r. — | kwartat 2014 r., przekroczono 30-dniowy termin
udzielenia odpowiedzi, okreslony w § 20 ust. 1 regulaminu przewozu oséb i bagazu.
Odpowiedzi na te skargi udzielono z op6znieniem od pieciu do 626 dni w stosunku
do ww. terminu, w tym w odniesieniu do 12 skarg z opdznieniem przekraczajacym
200 dni. Ponadto w przypadkach uniemozliwiajgcych dotrzymanie terminu na
udzielenie odpowiedzi na skarge nie informowano o tym fakcie skarzacych
| przyczynach zwitoki oraz nie wskazywano terminu udzielenia odpowiedzi.
Powyzsze naruszato § 20 ust. 3 regulaminu przewozu o0séb i bagazu.
Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Jakoscig Ustug Przewozowych podat
w wyjasnieniach, ze skarzacych nie poinformowano o przyczynach niezatatwienia
skargi w terminie ze wzgledu na ,(...) fakt nie udzielenia odpowiedzi przez
operatordw (...) w toczacych sie postepowaniach skargowych prowadzonych przez
KZK GOP. NIK zwraca uwage, ze nie udzielenie odpowiedzi przez operatordw nie
zwalnia KZK GOP od wykonania ww. obowigzkéw, okre$lonych w § 20 ust. 1 3
ww. regulaminu.

(dowad: akta kontroli str. 509, 513-514, 2955, 2973-2979,7518-7520)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®0, wnosi o:

188 Ww. kontroli przestrzegania warunkéw umoéw podlegalty takze m.in.: opdznienia i przyspieszenia kursowania komunikacji
wzgledem rozkladéw jazdy (1 324 kary, 7,9 % ogotu), czystos¢ taboru wewnatrz i z zewnatrz (748, 4,5 %), prawidlowo$¢
dziatania kasownikéw (1 520, 9,1 %), braki biletow w sprzedazy przez kierowce (284, 1,7 %), przypadki palenia papieroséw
w kabinie przez kierujgcego pojazdem (87, 0,5 %), brak kontroli biletéw (305, 1,8 %), stwierdzone przypadki niesprawno$é
dziatania ogrzewania (393, 2,3 %), brak informaciji biletowo-taryfowej w pojezdzie (139, 0,8 %), kursowanie linii specjalnie
oznaczonych (3 120, 18,6 %), i brak dynamicznej informacji (693, 4,1 %).

189 4.0 % wszystkich skarg

%0 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Zapewnienie przeprowadzania postepowan o udzielanie zaméwien
publicznych na ustugi publicznego transportu zbiorowego z zachowaniem
uczciwej konkurencji zgodnie z ustawa Pzp.

2. Zapewnienie realizacji obowigzkéw platnika zaliczek podatku
dochodowego od os6b fizycznych.

3. Ustalenie w umowach z operatorami publicznego transportu zbiorowego
metody rozpatrywania skarg i reklamacji sktadanych przez pasazerow
oraz przyznawania ewentualnych odszkodowan wynikajacych z realizacji
ustug Swiadczonych w tym zakresie i zobowigzanie operatorow do
stosowania przyjetych rozwiazan.

4. Sporzadzanie miesigcznych sprawozdan z wykonania planu dochoddéw
budzetowych (Rb-27S) i wydatkéow budzetowych (Rb-28S) w terminach
miesigcznych, zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

5. Ustalenie planu finansowego z uwzglednieniem wszystkich wydatkow
dotyczacych VAT.

6. Podjecie dziatan zapewniajacych rzetelne, zgodnie z warunkami umoéw,
odbiory prac oraz dokonywanie ptatnosci wylacznie o odbiory
potwierdzajace petne wykonanie zadan.

7. Dokonanie korekty deklaracji VAT o kwote nienaleznie odliczonego
podatku naliczonego, wynikajacego z faktur dotyczacych telewizyjnych
emisji programow.

8. Zapewnienie terminowego =zalatwiania skarg wnoszonych przez
pasazerow do KZK GOP na funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 10 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

38



