21 maja 2013 roku
Projekt
Ustawa
zdnia ...
0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu

Art. 1. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pdzn. zm.) art. 121 § 4 otrzymuje brzmienie:
,§ 4. Jezeli egzekucja dotyczy spetnienia przez zobowigzanego obowigzku wynikajacego z przepiséw
prawa budowlanego, grzywna w celu przymuszenia jest jednorazowa, chyba ze dotyczy obowigzku
utrzymania obiektu budowlanego w stanie nie oszpecajgcym otoczenia.”.
Art. 2. W ustawie z dnia 20 maja 1971 roku — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2010 r., Nr 46, poz.
275 z pdzn. zm.) po art. 63a umieszcza sie art. 63b w brzmieniu:
LJArt. 63b. § 1. Kto umieszcza tablice lub urzadzenie reklamowe z naruszeniem warunkdéw ich
sytuowania, o gabarytach wiekszych niz dopuszczalne lub wykonane z wyrobdéw innych niz
dopuszczalne,
podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny.
§2. W razie popetnienia wykroczenia mozna orzec przepadek przedmiotéw stanowigcych przedmiot
wykroczenia lub obowigzek przywrécenia do stanu poprzedniego.”.
Art. 3. W ustawie z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
260) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 4 pkt 23 otrzymuje brzmienie:
»23) reklama — umieszczona w polu widzenia uzytkownikdéw drogi reklama w rozumieniu
przepisdw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze kazda inna informacja
wizualna, niebedaca znakiem w rozumieniu przepisdbw o znakach i sygnatach, znakiem
informujgcym o obiektach uzytecznosci publicznej ustawionym przez gmine, znakiem
informujgcym o formie ochrony zabytkéw lub tablicg informacyjng o nazwie formy ochrony
przyrody w rozumieniu przepisdw o ochronie przyrody;”;
2) wart.22:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Grunty, o ktérych mowa w ust. 1, zarzad drogi moze oddawac w najem, dzierzawe albo je
uzyczaé, w drodze umowy, na cele zwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, na cele zwigzane z potrzebami obstugi uzytkownikéw ruchu, a
takze oddawa¢ w najem lub dzierzawe dla umieszczenia tablic i urzadzen reklamowych.
Zarzad drogi moze pobieraé z tytutu najmu lub dzierzawy optaty w wysokosci ustalonej w
umowie. Przepiséw art. 43 ust. 2 pkt 3 i art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.) nie stosuje
sie.”,
b) po ust. 2a dodaje sie ust. 2b w brzmieniu:
,2b. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli w drodze rozporzadzenia zasady
sytuowania tablic i urzadzeA reklamowych w pasie drogowym majac na wzgledzie
zachowanie bezpieczenstwa ruchu drogowego.”;
3) wart. 40:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowg, przebudowg, remontem,
utrzymaniem i ochrong drég wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, w drodze decyzji
administracyjnej, z zastrzezeniem art. 22 ust. 2.”,
b) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) umieszczania w pasie drogowym obiektéw budowlanych niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;”,
c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:



,6. Optate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 3, ustala sie jako
iloczyn liczby metréow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy
obiektu budowlanego, liczby dni zajmowania pasa drogowego i stawki optaty za zajecie 1 m?
pasa drogowego.”;

d) po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:
,6a. Nie pobiera sie optaty za zajecie pasa drogowego w zwigzku z umieszczaniem w pasie
drogowym tablic informujgcych o nazwie formy ochrony przyrody, o ktérych mowa w art.
115 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody oraz znakéw informujacych o
formie ochrony zabytkéw.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z

2010r., Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

w art. 1 po pkt 5a dodaje sie pkt 5b w brzmieniu:

»5b) optata od reklam;”;

2)

w art. 1a ust. 1 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:
»3a) reklama, nosnik reklamy, tablica reklamowa, urzadzenie reklamowe — odpowiednio reklame,
nosnik reklamy, tablice reklamowg, urzadzenie reklamowe w rozumieniu przepisdow ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;”;
po art. 17 dodaje sie art. 17a w brzmieniu:
»Art. 17a. 1. Rada gminy moze wprowadzi¢ optate od reklam.
2. Optata od reklam moze by¢ pobierana jedynie w obszarach, dla ktérych obowigzujg zasady i
warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.
3. Opfate od reklam pobiera sie od:
1) wiascicieli nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z wytgczeniem nieruchomosci
gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste;
2) uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci gruntowych;
3) posiadaczy samoistnych nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,
- jezeli na tych nieruchomosciach lub obiektach budowlanych znajduja sie tablice lub urzadzenia
reklamowe w rozumieniu przepisdw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
4. Optaty od reklam nie pobiera sie jezeli tablice lub urzadzenia reklamowe, o ktérych mowa w
ust. 2:
1) nie sg widoczne z przestrzeni dostepnych publicznie;
2) stanowig niewielkg powierzchniowo reklame informacyjng zwigzang z dziatalnoscia
gospodarczg prowadzong na nieruchomosci, na ktérej tablica lub urzadzenie reklamowe s3
zlokalizowane (szyld).
5. Rada gminy ustala kryteria uznania tablicy lub urzadzenia reklamowego za niewielka
powierzchniowo reklame informacyjng uwzgledniajac specyfike lokalna.
6. Opodatkowanie nosnika reklamy jako budowli podatkiem od nieruchomosci nie wyklucza
natozenia optaty od reklam.
7. Wysokos¢ optaty jest proporcjonalna do pola powierzchni tablicy lub urzadzenia reklamowego
stuzacej ekspozycji reklamy.
8. Jedli ksztatt urzadzenia reklamowego uniemozliwia tatwe wyznaczenie pola powierzchni
stuzacej ekspozycji reklamy wysokos¢ optaty jest proporcjonalna do pola powierzchni bocznej
prostopadfoscianu opisanego na urzadzeniu reklamowym.
9. Stawka opfaty od reklam moze by¢ zréinicowana w zaleznosci od rodzaju tablicy lub
urzadzenia reklamowego.”;
w art. 19 w pkt 1 po lit. d dodaje sie lit. da w brzmieniu: ,,da) stawka optaty od reklam nie moze
przekroczyé ... zt od 1 m? powierzchni tablicy lub urzadzenia reklamowego stuzacej ekspozyciji
reklamy rocznie,”.
Art. 5. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r., Nr 243, poz.

1623 z pézn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

w art. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:



»3) budowli - nalezy przez to rozumieé kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z
gruntem tablice i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow
przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw sktadajgcych sie na catos¢ uzytkows;”;

w art. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Obiekt budowlany nalezy uzytkowac w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami
ochrony $rodowiska oraz utrzymywac¢ w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie
dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia jego wtasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej, w szczegdlnosci w zakresie zwigzanym z wymaganiami, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt
1-7, a takze nie dopuszczajac do tego, by obiekt budowlany oszpecat otoczenie.”;

w art. 48 w ust. 2 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

»1a) jest zgodna z przepisami o ochronie przyrody, w szczegdlnosci z urbanistycznymi zasadami
ochrony krajobrazu — jesli obowigzujg na danym obszarze;”;

w art. 49 w ust. 1 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

»1a) zgodno$¢ z urbanistycznymi zasadami ochrony krajobrazu — jesli obowigzujg na danym
obszarze;”;

po art. 71a dodaje sie art. 71b w brzmieniu:

»Art. 71b. W razie dokonania niewynikajgcych z pozwolenia na budowe lub przyjetego zgtoszenia
zamiaru wykonywania robdt budowlanych zmian w obiekcie budowlanym, w wyniku ktérych jego
wyglad stat sie niezgodny z obowigzujgcymi na danym obszarze urbanistycznymi zasadami
ochrony krajobrazu, o ktédrych mowa w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2009 r., Nr 151, poz. 122 z pdin. zm.), wiasciwy organ nakazuje, w drodze decyzji,
doprowadzenie obiektu budowlanego do stanu pierwotnego.”;

w 83 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Do wiasciwosci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego jako organu pierwszej
instancji nalezg zadania i kompetencje, o ktdrych mowa w art. 40 ust. 2, art. 41 ust. 4, art. 44 ust.
1, art. 48-51, art. 54, art. 55, art. 57 ust. 4, 7 i 8, art. 59, art. 59a, art. 59c ust. 1, art. 59d ust. 1,
art. 59g ust. 1, art. 62 ust. 1 pkt 3 i ust. 3, art. 65, art. 66, art. 67 ust. 1i 3, art. 68, art. 69, art. 70
ust. 2, art. 714, art. 71b, art. 74, art. 75 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 76, art. 78 oraz art. 97 ust. 1.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008r.,

Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 3 po pkt 8c dodaje sie pkt 8d w brzmieniu:

,»,8d) krajobrazie — rozumie sie przez to postrzegang przez ludzi przestrzen, zawierajgcg elementy
przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowang w wyniku dziatania czynnikdw naturalnych
lub dziatalnosci cztowieka;”;

w art. 400a w ust. 1 po pkt 25 dodaje sie pkt 25a w brzmieniu:

»25a) opracowywanie audytéw krajobrazowych;”.

Art. 7. W ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. 22012 r., poz. 647 z pézn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

w art. 2 po pkt 16 wprowadza sie pkt 16a-16d w brzmieniu:

»16a) ,reklamie” — nalezy przez to rozumie¢ powiadamianie w jakiejkolwiek wizualnej formie o
towarach lub ustugach;

16b) ,nosniku reklamy” — nalezy przez to rozumie¢ przedmiot materialny przeznaczony lub
stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami;



16c) ,tablicy reklamowej” — nalezy przez to rozumie¢ nosnik reklamy o ptaskiej powierzchni
stuzacej ekspozycji reklamy; za tablice reklamowe uznaje sie w szczegdlnosci banery reklamowe i
reklamy remontowo-budowlane;
16d) ,urzadzeniu reklamowym” — nalezy przez to rozumie¢ nosnik reklamy inny niz tablica
reklamowa;”;
2) po art. 37 dodaje sie art. 37a i 37b w brzmieniu:
»Art. 37a. 1. Rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania obiektéw
matej architektury, tablic i urzadzeh reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
jako$ciowe oraz rodzaje wyrobdw, o ktérych mowa w art. 10 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo
budowlane, z jakich moga by¢ wykonane.
2. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1 jest aktem prawa miejscowego.
3. Projekt uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, opracowuje wéjt (burmistrz, prezydent miasta).
4. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przed przedtozeniem radzie gminy projektu uchwaty, o
ktorej mowa w ust. 1:
1) zasiega opinii o projekcie od regionalnego dyrektora ochrony srodowiska i wojewddzkiego
konserwatora zabytkdow;
2) ogtasza w prasie lokalnej oraz w sposdb zwyczajowo przyjety na danym terenie o
wytozeniu projektu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed terminem wyltozenia i
wyktada ten projekt do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni;
3) w czasie wytozenia i przez okres 14 dni po zakonczeniu okresu wytozenia zbiera uwagi do
projektu;
4) rozpatruje zgtoszone uwagi sporzadzajac liste nieuwzglednionych uwag.
5. Rada gminy uchwalajgc uchwate, o ktérej mowa w ust. 1, rozstrzyga jednocze$nie o sposobie
rozpatrzenia uwag nieuwzglednionych przez waéjta (burmistrza, prezydenta miasta).
Art. 37b. Jedli dla danego obszaru obowigzujg zasady i warunki sytuowania obiektow matej
architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen ustalone w réznych aktach prawa
miejscowego, zastosowanie majg zasady i warunki bardziej restrykcyjne.”;
3) wart. 53 w ust. 4 pkt 7 i 8 otrzymujg brzmienie:
»7) dyrektorem parku narodowego - w odniesieniu do obszaréw potozonych w granicach parku i
jego otuliny, a takze w odniesieniu do obszaréw Natura 2000, nad ktorymi dyrektor parku
narodowego sprawuje nadzér;
8) regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska — w odniesieniu do innych niz wymienione w pkt
7 obszaréw objetych ochrong na podstawie przepiséw o ochronie przyrody oraz w odniesieniu do
inwestycji o charakterze dominant krajobrazowych w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
roku o ochronie przyrody”;
4) w art. 59 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»1a. Przepis art. 59 ust. 1 nie ma zastosowania do budowy obiektu budowlanego o charakterze
dominanty krajobrazowej.”.
Art. 8. W ustawie z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. Nr 162, poz. 1658 z pdzn. zm.) w art. 3 pkt 14 otrzymuje brzmienie:
,14) krajobraz kulturowy — postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajgca elementy przyrodnicze i
wytwory cywilizacji, historycznie uksztattowana w wyniku dziatalnosci cztowieka;”.
Art. 9. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r., Nr 151,
poz. 122 z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 3 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:
»3a) opracowywanie audytéw krajobrazowych i stosowanie narzedzi ochrony krajobrazu;”;
2) wart.5:
a) po pkt 2d dodaje sie pkt 2e i 2f w brzmieniu:
»2e) krajobraz — krajobraz w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo
ochrony Srodowiska;
2f) krajobraz kulturowy — krajobraz kulturowy w rozumieniu ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami;”,



b)

c)

d)

po pkt 16 dodaje sie pkt 16a w brzmieniu:

,16a) rzeka — kazdy ciek naturalny w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 1c ustawy — Prawo wodne
(Dz. U.z2012r., poz. 145 z pdzn. zm.);”;

pkt 23 otrzymuje brzmienie:

,23) walory krajobrazowe — wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, estetyczno-
widokowe obszaru oraz zwigzane z nimi rzezbe terenu, twory i skfadniki przyrody oraz
elementy cywilizacyjne, uksztattowane przez sity przyrody lub dziatalno$é cztowieka;”,

po pkt 23 dodaje sie pkt 23a i 23b w brzmieniu:

»23a) dominanta krajobrazowa — obiekt o wiodgcym oddziatywaniu wizualnym w
krajobrazie;”;

23b) krajobraz priorytetowy — krajobraz szczegdlnie cenny dla spoteczenstwa ze wzgledu na
swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne lub estetyczno-widokowe i jako taki
wymagajacy zachowania;”;

po rozdziale 1 dodaje sie rozdziat 1a w brzmieniu

,Rozdziat 1a.
Planowanie ochrony krajobrazu

Art. 5a. 1. Dla obszaru wojewddztwa sporzadza sie, nie rzadziej niz raz na 20 lat, audyt
krajobrazowy.

2. Audyt krajobrazowy identyfikuje typy krajobrazu wystepujgce na obszarze wojewddztwa,
okresla ich cechy charakterystyczne oraz dokonuje ich waloryzacji.

3. Audyt krajobrazowy okresla w szczegdlnosci:

1) lokalizacje krajobrazéw priorytetowych;

2) zagrozenia dla mozliwosci zachowania wartosci krajobrazéow priorytetowych;

3) planowane sposoby ochrony krajobrazow priorytetowych, w szczegdlnosci wskazanie
obszaréw, dla ktérych jest uzasadnione uchwalenie urbanistycznych zasad ochrony
krajobrazu oraz obszardw, ktére powinny zostac objete formami ochrony przyrody, o ktérych
mowa w art. 6 pkt 3-4i 9.

4. Minister wtasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli w drodze rozporzadzenia:

1) stosowang przy sporzadzaniu audytéw krajobrazowych klasyfikacje krajobrazéw
opracowang w oparciu w szczegdlnosci o takie kryteria jak: charakter dominujgcych w
krajobrazie czynnikéw, rzezba terenu i pokrycie terenu;

2) sposdb waloryzacji zidentyfikowanych na obszarze wojewddztwa krajobrazéw — majac na
wzgledzie, by krajobraz byt oceniany w szczegdlnosci z punktu widzenia: przyrodniczego i
kulturowego znaczenia danego krajobrazu, czestosci wystepowania na obszarze kraju, stanu
zachowania.

3) szczegdtowy zakres audytu krajobrazowego.

Art. 5b. 1. Projekt audytu krajobrazowego sporzgdza marszatek wojewddztwa.
2. Marszatek wojewddztwa przed przedtozeniem projektu audytu krajobrazowego do uchwalenia
przez sejmik wojewddztwa:

1) zasiega opinii o projekcie od regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska, dyrektorow
parkéw narodowych pofozonych w granicach wojewddztwa, wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw i rad gmin potozonych na terenie wojewddztwa z zastrzezeniem, ze brak
przedstawienia stanowiska w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu audytu
krajobrazowego jest uwazane za wydanie opinii pozytywnej przez dany organ;

2) ogtasza w prasie regionalnej oraz przez obwieszczenia w urzedzie marszatkowskim o
wytozeniu projektu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wytozenia i
wyktada ten projekt do publicznego wgladu na okres co najmniej 30 dni;

3) w czasie wytozenia i przez okres 14 dni po zakorczeniu okresu wytozenia zbiera uwagi do
projektu;

4) rozpatruje zgtoszone uwagi sporzgdzajac liste nieuwzglednionych uwag.



3. Audyt krajobrazowy uchwala sejmik wojewddztwa, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag nieuwzglednionych przez marszatka wojewddztwa.
Art. 5c. 1. W celu ochrony waloréw krajobrazow priorytetowych sejmik wojewddztwa okresla w
formie uchwaty urbanistyczne zasady ochrony krajobrazu.
2. Urbanistyczne zasady ochrony krajobrazu sg aktem prawa miejscowego.
3. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, w sposdb szczegdtowy okresla obszar, na ktérym ustalane
zasady majg mieé zastosowanie.
4. Urbanistyczne zasady ochrony krajobrazu mogg okreslac:
1) ograniczenia w zakresie lokalizowania zabudowy;
2) zasady lokalizacji obiektéw budowlanych o charakterze dominant krajobrazowych;
3) nieprzekraczalne parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu;
4) maksymalng wysokos¢ zabudowy;
5) sposdb usytuowania budynkdéw w stosunku do drdg;
6) dopuszczalne materiaty stosowane do budowy budynkoéw;
7) dopuszczalng kolorystyke obiektéw budowlanych;
8) rozwigzania detali architektonicznych elewacji, w tym okien i drzwi, uwzgledniajace lokalne
tradycje budowlane;
9) zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen, a takze rodzaje wyrobdw, o ktérych mowa w art.10 ustawy z dnia 7 lipca 1994
roku — Prawo budowlane, z jakich mogg by¢ wykonane, a w odniesieniu do tablic i urzadzen
reklamowych réwniez zasady i warunki dotyczace wielkosci i mozliwosci ich umieszczania na
istniejgcych obiektach budowlanych.
5. Urbanistyczne zasady ochrony krajobrazu sg wigzace przy opracowywaniu projektow studiéw
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, a takze przy wydawaniu decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, pozwolen na budowe oraz rozpatrywania zgtoszen
zamiaru wykonywania robot budowlanych.
6. Minister witasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
Srodowiska i ministrem witasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegétowe kryteria kwalifikacji obiektow budowlanych za dominanty
krajobrazowe — kierujgc sie parametrami, funkcjg i przeznaczeniem tych obiektow, a takze
charakterem ich otoczenia.”
Art. 5d. 1. Projekt urbanistycznych zasad ochrony krajobrazu opracowuje marszatek
wojewddztwa.
2. Marszatek wojewddztwa przed przedtozeniem projektu urbanistycznych zasad ochrony
krajobrazu do uchwalenia przez sejmik wojewddztwa:
1) uzyskuje od wojewddzkiej komisji urbanistyczno-architektonicznej opinie o projekcie;
2) zasiega opinii o projekcie od regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, dyrektorow
parkéw narodowych pofozonych w granicach wojewddztwa, wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw i wihasciwych rad gmin z zastrzezeniem, ze brak przedstawienia stanowiska w
terminie miesigca od dnia otrzymania projektu urbanistycznych zasad ochrony krajobrazu
jest uwazane za wydanie opinii pozytywnej przez dany organ;
4) ogtasza w prasie regionalnej oraz przez obwieszczenia w urzedzie marszatkowskim i we
wtasciwych terytorialnie starostwach powiatowych i urzedach gmin o wytozeniu projektu do
publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wytozenia i wyktada ten projekt do
publicznego wgladu na okres co najmniej 30 dni;
5) w czasie wytozenia i przez okres 14 dni po zakonczeniu okresu wytozenia zbiera uwagi do
projektu;
6) rozpatruje zgtoszone uwagi sporzgdzajac liste nieuwzglednionych uwag.



3. Uchwalajgc urbanistyczne zasady ochrony krajobrazu sejmik wojewddztwa rozstrzyga
jednoczenie o sposobie rozpatrzenia uwag nieuwzglednionych przez marszatka wojewddztwa.
Art. 5e. Na wniosek wiasciciela obiektu budowlanego razgco naruszajgcego urbanistyczne zasady
ochrony krajobrazu, wzniesionego przed dniem wejscia w zycie tych zasad, wifasciwe
wojewddztwo w drodze porozumienia moze pokry¢ koszty dostosowania tego obiektu do
urbanistycznych zasad ochrony krajobrazu.
Art. 5f. Jezeli, w zwigzku z wejSciem w zycie urbanistycznych zasad ochrony krajobrazu,
korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposdb Ilub zgodny z
dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe badz istotnie ograniczone, witasciciel albo
uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze zgda¢ od wojewddztwa odszkodowania za poniesiong
rzeczywistg szkode albo wykupienia nieruchomosci lub jej czesci. Przepisy art. 36 ust. 5 i art. 37
ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stosuje sie
odpowiednio.
Art. 5g. Jesli w wyniku wprowadzenia przez urbanistyczne zasady ochrony krajobrazu ograniczen,
o ktérych mowa w art. 5¢c ust. 4 warto$¢ nieruchomosci ulegta obnizeniu, a wtasciciel albo
uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomosé, moze zgda¢ od wojewddztwa odszkodowania
rownego obnizeniu wartosci nieruchomosci. Przepisy art. 36 ust. 6 i art. 37 ustawy z dnia 27
marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stosuje sie odpowiednio.”;
w art. 16:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,3. Utworzenie parku krajobrazowego lub powiekszenie jego obszaru nastepuje w drodze
uchwaty sejmiku wojewddztwa, ktéra okresla jego nazwe, obszar, przebieg granicy i otuline,
jezeli zostata wyznaczona, szczegélne cele ochrony oraz zakazy witasciwe dla danego parku
krajobrazowego lub jego czesci, wybrane sposréd zakazéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1,
wynikajgce z potrzeb jego ochrony. Likwidacja lub zmniejszenie obszaru parku
krajobrazowego nastepuje w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa wytgcznie z powodu
bezpowrotnej utraty wartosci przyrodniczych, historycznych i kulturowych oraz waloréw
krajobrazowych na obszarach projektowanych do wytgczenia spod ochrony.”,
b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:
»,3a. Utworzenie parku krajobrazowego potozonego na terenie wiecej niz jednego
wojewoddztwa nastepuje w drodze podjecia jednobrzmigcej uchwaty wtasciwych sejmikow
wojewoddztw.”,
c) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a — 4c w brzmieniu:
»4a. Uzgodnien, o ktérych mowa w ust. 4, dokonuje sie w trybie art. 106 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267), z
zastrzezeniem ze brak przedstawienia stanowiska w terminie miesigca od dnia otrzymania
projektu uchwaty, jest uwazane za uzgodnienie projektu.
4b. Utworzenie parku krajobrazowego lub powiekszenie jego obszaru moze nastgpi¢ réwniez
na wniosek rady gminy, na obszarze ktdrej park krajobrazowy miatby by¢ utworzony lub
powiekszony.
4c. Wniosek, o ktédrym mowa w ust. 4b, rozpatrywany jest nie pdzniej niz w terminie 3
miesiecy od dnia otrzymania wniosku przez sejmik wtasciwego wojewddztwa.”,
d) po ust.5 dodaje sie ust. 5a:
,5a. Statut parku krajobrazowego pofozonego na terenie wiecej niz jednego wojewddztwa
nadaje w drodze uchwaty sejmik wojewddztwa, na ktérego obszarze dziatania znajduje sie
wieksza czes¢ parku, w porozumieniu z pozostatymi sejmikami wojewédztw.”,
e) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
»7. Projekty studidow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, plandw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw oraz plandéw zagospodarowania przestrzennego morskich wad
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej w czesci dotyczacej
parku krajobrazowego i jego otuliny, wymagajg uzgodnienia z wtasciwym miejscowo
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5)

regionalnym dyrektorem ochrony Srodowiska w zakresie ustalen tych planéw, mogacych
mie¢ negatywny wplyw na ochrone przyrody lub ochrone krajobrazu parku
krajobrazowego.”;
w art. 17:
a) wust. 1:
— po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:
»1a) umieszczania tablic, napiséw, ogtoszen reklamowych i innych znakéw niezwigzanych
z ochrong przyrody, z wyjgtkiem znakéw drogowych i znakdw zwigzanych z ochrong
porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz z ochrong zabytkéw;”,
— po pkt 6 dodaje sie pkt 6a w brzmieniu:
,»,6a) zmiany sposobu uzytkowania gruntéw;”,
—  pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»7) budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw
rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem obiektéw stuzgcych
turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej;”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, nie dotyczy realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko, dla ktdrych sporzgdzenie raportu o oddziatywaniu na
srodowisko nie jest obowigzkowe i przeprowadzona procedura oceny oddziatywania na
srodowisko wykazata brak niekorzystnego wptywu na przyrode i krajobraz parku
krajobrazowego.”;
po art. 17 dodaje sie art. 17a w brzmieniu:
»Art. 17a. 1. Na terenie parku krajobrazowego zabrania sie lokalizacji obiektow budowlanych
bedacych dominantami krajobrazowymi.
2. Zakaz, o ktdrym mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do tych obszaréow parku krajobrazowego,
dla ktdérych sejmik wojewddztwa okreslit poprzez urbanistyczne zasady ochrony krajobrazu
obowigzujgce na terenie danego tych obszaréw zasady lokalizacji obiektéw budowlanych o
charakterze dominant krajobrazowych.”
w art. 19 ust. 6a otrzymuje brzmienie:
»6a. Sejmik wojewddztwa ustanawia, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
plan ochrony dla parku krajobrazowego w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania projektu planu
albo odmawia jego ustanowienia, jezeli projekt planu jest niezgodny z celami ochrony przyrody.
Plan ochrony moze byé zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony przyrody.”;
w art. 20 po ust. 5 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:
,»,6. Przepisu ust. 5 nie stosuje sie wzgledem planédw ochrony dla parku narodowego, rezerwatu
przyrody lub parku krajobrazowego pokrywajacych sie w catosci lub w czesci z obszarem Natura
2000, dla ktérego ustanowiono plan zadan ochronnych, o ktérym mowa w art. 28, albo plan
ochrony, o ktérym mowa w art. 29.”;
w art. 23:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu nastepuje w drodze uchwaty sejmiku
wojewoddztwa, ktdra okresla jego nazwe, potozenie, obszar, sprawujgcego nadzér, ustalenia
dotyczace czynnej ochrony ekosystemow oraz zakazy wtasciwe dla danego obszaru
chronionego krajobrazu lub jego czesci, wybrane sposrdd zakazéw wymienionych w art. 24
ust. 1, wynikajgce z potrzeb jego ochrony. Likwidacja lub zmniejszenie obszaru chronionego
krajobrazu nastepuje w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa, po zaopiniowaniu przez
wiasciwe miejscowo rady gmin, wyfacznie z powodu bezpowrotnej utraty wyrdzniajgcego sie
krajobrazu o zréznicowanych ekosystemach i mozliwosci zaspokajania potrzeb zwigzanych z
turystyka i wypoczynkiem.”,
b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a-3¢c w brzmieniu:
»3a. Uzgodnienia, o ktérym mowa w ust. 3, dokonuje sie w trybie art. 106 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, z zastrzezeniem ze brak
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przedstawienia stanowiska w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty, jest
uwazane za uzgodnienie projektu.

3b. Utworzenie obszaru chronionego krajobrazu lub jego powiekszenie moze nastgpic
rowniez na wniosek rady gminy, na obszarze ktérej obszar chronionego krajobrazu miatby
by¢ utworzony lub powiekszony.

3c. Whniosek, o ktéorym mowa w ust. 4a, rozpatrywany jest nie pdzniej niz w terminie 3
miesiecy od dnia otrzymania wniosku przez sejmik wtasciwego wojewddztwa.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5. Projekty studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, plandw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw i planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wadd
wewnetrznych, morza terytorialnego i wyfacznej strefy ekonomicznej, w czesci dotyczacej
obszaru chronionego krajobrazu, wymagaja uzgodnienia z wtasciwym regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie ustalen tych planéw, mogacych mieé negatywny
wptyw na ochrone przyrody lub ochrone krajobrazu obszaru chronionego krajobrazu.”;

10) po art. 23 dodaje sie art. 23a w brzmieniu:
»Art. 23a. 1. Na terenie obszaru chronionego krajobrazu zabrania sie lokalizacji obiektow
budowlanych o charakterze dominant krajobrazowych.
2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do tych fragmentdw obszaru
chronionego krajobrazu, dla ktérych sejmik wojewdédztwa okreslit poprzez urbanistyczne zasady
ochrony krajobrazu obowigzujgce na terenie tych fragmentéw zasady lokalizacji obiektow
budowlanych o charakterze dominant krajobrazowych.”;

11) w art. 24:

a)

w ust. 1:

— po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:
»2a) umieszczania tablic, napisow, ogtoszen reklamowych i innych znakdéw niezwigzanych
z ochrong przyrody, z wyjgtkiem znakéw drogowych i znakdw zwigzanych z ochrong
porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz ochrong zabytkéw;”,

— po pkt 6 dodaje sie pkt 6a w brzmieniu:
,»,6a) zmiany sposobu uzytkowania gruntéw;”,

—  pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»8) budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw
rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem obiektéw stuzgcych
turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej;”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie dotyczy realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko, dla ktérych przeprowadzona ocena oddziatywania na
srodowisko wykazata brak negatywnego wptywu na ochrone przyrody i ochrone krajobrazu
obszaru chronionego krajobrazu.”;

12) w art. 44:

a) po ust. 3a dodaje sie ust. 3b w brzmieniu:
»3b. Uzgodnienia, o ktdrym mowa w ust. 3a, dokonuje sie w trybie art. 106 Kodeksu
postepowania administracyjnego, z zastrzezeniem ze brak przedstawienia stanowiska w
terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty, jest uwazane za uzgodnienie
projektu.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zniesienie formy ochrony przyrody, o ktérej mowa w ust. 1, nastepuje w razie utraty
wartosci przyrodniczych, ze wzgledu na ktére ustanowiono forme ochrony przyrody, lub w
razie koniecznosci realizacji inwestycji celu publicznego w przypadku braku rozwigzan
alternatywnych lub zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego.”;

13) w art. 45 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:



»2) realizacji inwestycji celu publicznego w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, po

uzgodnieniu z organem ustanawiajgcym dang forme ochrony przyrody;”;
14) po art. 45 dodaje sie art. 45a w brzmieniu:

LArt. 45a. 1. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska koordynuje funkcjonowanie form ochrony

przyrody, o ktérych mowa w art. 6 pkt 2-4 i 6-9.

2. Koordynacja, o ktoérej mowa w ust. 1, polega w szczegélnosci na wydawaniu zalecen i

wytycznych w zakresie funkcjonowania form ochrony przyrody, wskazanych w ust. 1, oraz prawie

zadania informacji dotyczacych funkcjonowania tych form ochrony przyrody.”;
15) w art. 105:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dyrektor parku krajobrazowego kieruje dziatalnosciag parku krajobrazowego oraz
reprezentuje park na zewnatrz.”,

b) w ust. 4 uchyla sie pkt 4;

16) w art. 107 w ust. 2:

a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wspdtpraca z podmiotami sprawujgcymi nadzér nad formami ochrony przyrody,
znajdujgcymi sie w granicach parku krajobrazowego lub jego otuliny;”,

b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,6) prowadzenie edukacji przyrodniczej w szkotach i wsrdd spoteczenstwa, promowanie
wartosci krajobrazowych, przyrodniczych, historycznych, kulturowych i turystycznych parku
krajobrazowego, a takze podnoszenie Swiadomosci spoteczedstwa w zakresie wartosci
krajobrazéw, ich roli oraz konsekwencji wprowadzanych w nich zmian;”,

c) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7) wspotpraca z samorzgdami, zarzgdcami obszaréw parku krajobrazowego, organizacjami
ekologicznymi i z innymi podmiotami, majacymi zwigzek z ochrong parku krajobrazowego;”,

d) w pkt 7 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 8-10 w brzmieniu:

,8) ochrona przyrody, waloréow krajobrazowych oraz wartosci historycznych i kulturowych;

9) wspdtdziatanie w zakresie ochrony przyrody z organami ochrony przyrody, jednostkami
organizacyjnymi oraz osobami prawnymi i fizycznymi;

10) wspodtpraca ze stuzbami ochrony zabytkéw w zakresie form ochrony zabytkéw
wystepujgcych na obszarze parku krajobrazowego.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczernistwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pézn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 62 w ust. 1 pkt 1:

a) po lit. c dodaje sie lit. ca w brzmieniu:

»ca) krajobraz, w tym krajobraz kulturowy,”,

b) lit. d otrzymuje brzmienie:

,d) wzajemne oddziatywanie miedzy elementami, o ktérych mowa w lit. a — ca,”;
2) wart. 66 w ust. 1:
a) po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:
»3a) opis krajobrazu, w ktérym dane przedsiewziecie ma by¢ zlokalizowane;”,
b) wpkt7:
— po lit. d dodaje sie lit. da w brzmieniu:
»da) krajobraz,”;
— lit. e otrzymuje brzmienie:
»€) wzajemne oddziatywanie miedzy elementami, o ktdrych mowa w lit. a — da,”.

Art. 11.

1. Uchwalone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy przez sejmiki wojewddztw katalogi
zakazéw wtasciwych w poszczegdlnych parkach krajobrazowych lub obszarach chronionego
krajobrazu, lub w ich czesciach zachowujg moc w zakresie w jakim sg niesprzeczne z nadawanym
niniejszg ustawg brzmieniem art. 17 i art. 24 ustawy zmienianej w Art. 9.
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2. Uchwalone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy plany ochrony dla parku
krajobrazowego zachowujg swojg moc i mogg by¢ nowelizowane po dniu wejsciu w zycie niniejszej
ustawy.

Art. 12.

1. Do postepowan w sprawie wydania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
decyzji o warunkach zabudowy wszczetych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie
przepisy art. 53 ust. 4 pkt 7 i 8 ustawy zmienianej w Art. 7 w brzmieniu dotychczasowym.

2. Przepisy art. 62 ust. 1 pkt 1 i art. 66 ust. 1 ustawy zmienianej w Art. 10 w brzmieniu
nadawanym niniejszg ustawg majg zastosowanie do postepowan wszczetych po wejsciu w zycie
niniejszej ustawy.

3. Przepisy art. 17a ust. 1 i art. 23a ust. 1 ustawy zmienianej w Art. 9 nie majg zastosowania, do
czasu uchwalenia urbanistycznych zasad ochrony krajobrazu, w tych obszarach, w ktérych
obowigzujg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy.

Art. 13,

1. Zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy wydane przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowujg swojg moc do uptywu wyznaczonego w nich okresu
zajecia pasa drogowego.

2. W sytuacji, o ktérej mowa w ust. 1, majg zastosowanie dotychczasowe przepisy dotyczgce
opftat za zajecie pasa drogowego.

Art. 14,

1. Sejmiki poszczegdlnych wojewddztw uchwalg audyty krajobrazowe w terminie 3 lat od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. W przypadku bezskutecznego uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 1, wojewoda wezwie
sejmik wojewddztwa do uchwalenia audytu krajobrazowego w wyznaczonym terminie.

3. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 2, audyt krajobrazowy
opracowuje i przyjmuje w drodze zarzgdzenia zastepczego wojewoda.

4. Koszty sporzadzenia audytu krajobrazowego przez wojewode ponosi witasciwy sejmik
wojewoédztwa.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku.
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Uzasadnienie

Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy

,Pokaz mi krajobraz, w ktérym zyjesz, a powiem ci kim jeste$” — stwierdzit hiszpanski filozof José

Ortega y Gasset. Przywotany cytat zawiera gtebokg prawde — nasze podejscie do otaczajgcego nas

Swiata najdobitniej Swiadczy o tym co jest dla nas wazne, jaki system aksjologiczny wyznajemy. W

efekcie ksztattowanie krajobrazu ma znaczenie dla kultury, spoteczenstwa, gospodarki i polityki.

Wysoka jakosé ksztattowanego krajobrazu sprzyja rozwojowi kultury, tworzy wiezi spoteczne, chroni

przed wykorzystaniem, przynosi korzysci gospodarcze i wzmacnia pozycje polityczng kraju’. Juz

dawno temu zostato to dostrzezone w wielu krajach. Cho¢ systematyczne podejscie do zarzadzania

krajobrazem datuje sie na wiek XX, to np. juz w 1641 roku pojawit sie przepis zakazujgcy zabudowy i

ogrodzen w pasie przybrzeznym Wielkich Jezior (Ameryka Péfnocna)z. Obecnie wiele panstw ma w

swoich systemach prawnych wprowadzony obowigzek sporzadzenia oceny skutkdéw wizualnych

realizacji okreslonych, mogacych dominowac w krajobrazie, inwestycji.

W uznaniu znaczenia ochrony krajobrazu panstwa cztonkowskie Rady Europy w dniu 20 pazdziernika

2000 roku we Florencji sporzadzity Europejskg Konwencje Krajobrazowa. Jak zostato wskazane w

preambule wséréd wartosci lezgcych u podstaw Konwencji znajduje sie zgodne uznanie, ze

e krajobraz petni wazng role w publicznych zainteresowaniach dziedzinami kultury, ekologii i
sprawami spotecznymi oraz stanowi on zasdb sprzyjajacy dziatalnosci gospodarczej i ze jego
ochrona, a takze gospodarka i planowanie mogg przyczyniaé sie do tworzenia zatrudnienia;

e krajobraz przyczynia sie do tworzenia kultur lokalnych oraz ze jest on podstawowym
komponentem europejskiego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, przyczyniajgc sie do
dobrobytu ludzi i konsolidacji europejskiej tozsamosci;

e krajobraz jest wazng czescig jakosci zycia ludzi zamieszkujgcych wszedzie: w obszarach miejskich i
na wsi, na obszarach zdegradowanych, jak réwniez w obszarach o wysokiej jakosci, na obszarach
uznawanych jako charakteryzujace sie wyjatkowym pieknem, jak i w obszarach pospolitych.

Konwencja ta zostata ratyfikowana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 24 czerwca

2004 roku w zwigzku z czym w stosunku do naszego kraju weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2005

roku.

Sygnatariusze Konwencji zobowigzali sie do wdrozenia okreslonych rozwigzan. W szczegdlnosci

dotyczy to:

1) srodkdw ogdlnych, okreslonych w art. 5 Konwencji, a obejmujacych:

a) prawne uznanie krajobrazéw jako istotnego komponentu otoczenia ludzi, jako wyrazenia
dzielonej przez nie réznorodnosci kulturowej i przyrodniczej oraz podstawy ich tozsamosci,

b) ustanowienie i wdrozenie polityki w zakresie krajobrazu ukierunkowanej na ochrone,
gospodarke i planowanie krajobrazu,

c) ustanowienie procedur udziatu ogétu spoteczeristwa, organdéw lokalnych i regionalnych oraz
innych stron zainteresowanych zdefiniowaniem i wdrozeniem polityki w zakresie krajobrazu,

d) zintegrowanie krajobrazu z wtasng polityka w zakresie planowania regionalnego i
urbanistycznego i wtasng polityka kulturalng, srodowiskowg, rolng, spoteczng i gospodarczg,
jak réwniez z wszelkg inng politykg, ktdra bezposrednio lub posrednio oddziatuje na
krajobraz;

2) Srodkéw specjalnych, okreslonych w art. 6 Konwencji, a obejmujgcych w szczegdlnosci:

a) podnoszenie swiadomosci spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji prywatnych i organéw
publicznych w zakresie wartosci krajobrazow, ich roli i wprowadzanych w nich zmian,

b) szkolenie i edukacje, w szczegdlnosci specjalistéw w zakresie oceny krajobrazu i operacji
dotyczacych krajobrazu oraz dla specjalistow w sektorze prywatnym i publicznym i dla
stowarzyszen zwigzanych z krajobrazem,

! p.Wolski, Szkic do polityki ksztattowania krajobrazu, w: Ochrona krajobrazu przyrodniczego i kulturowego a
rozwdj cywilizacyjny. Materiaty konferencyjne, Kancelaria Prezydenta, Warszawa 2011, s. 14

2 Wg N.T.Newton, Design on Land. The Development of Landscape Architecture, Cambridge Massachusets
1977,s.517
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c) identyfikacje i ocene wtasnych krajobrazéw,

d) zdefiniowanie celéw jakosci krajobrazu dla zidentyfikowanych i ocenionych krajobrazéw,

e) wprowadzenie instrumentédw majgcych na celu ochrone, gospodarke i planowanie
krajobrazu.

Niestety do dnia dzisiejszego Konwencja ta nie zostata w Polsce wdrozona, cho¢ kilkakrotnie

podejmowane byty dziatania przygotowawcze owocujgce powstaniem wstepnych opracowan

analitycznych. Wymienic tu nalezy przede wszystkim dwa:

e wykonane na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przez zespdt pracujagcy pod
kierunkiem dr hab. Inz. Arch. Zbigniewa Myczkowskiego opracowanie ,Mozliwosci wdrozenia
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej i problem zachowania dziedzictwa kulturowego poprzez
ksztattowanie krajowej polityki przestrzennej — rekomendacje do KZPK.” (czerwiec 2009 roku);

e opracowang nha zlecenie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kancelarii Radcy Prawnego
Anny Fogel ,,Ocene mozliwosci wdrozenia postanowien Europejskiej Konwencji Krajobrazowej w
kontekscie ochrony, planowania i zarzadzania krajobrazem — rekomendacje do zmian uregulowan
prawnych w Polsce” (listopad 2012 roku).

Nie mozna jednak dostrzec perspektywy szybkiego zakonczenia dziatarn wdrozeniowych. Tymczasem

polski krajobraz ulega coraz powazniejszemu zniszczeniu — najlepszym tego potwierdzeniem mogg

byé stowa R.Szewczyka, jednego ze wspdtautorow publikacji ,Polska — gingce krajobrazy”:

,Zachtysneliémy sie tanig nowoczesnoscia. W imie tej nowoczesnosci tracimy to, co mogtoby by¢

naszym atutem — naturalno$é przyrody, autentyczno$é zabytkdw. Wszystko sie unifikuje — hotele z

basenami na catym sSwiecie sg takie same. Tymczasem turysci coraz czesciej szukajg czego$

odmiennego, pragng naturalnosci i prostoty. [...] Do tego stupy wysokiego napiecia stawia sie, gdzie
komu wygodnie, lokalni wtodarze wycinajg szpalery drzew rosngcych wzdtuz drég i wiekowe drzewa
na miejskich rynkach, jednoczes$nie zgadzaja sie na stawianie wielkich reklam”?

Z tg diagnoza zgadzajg sie osoby zajmujace sie ekologia krajobrazu. Jak pisze Urszula Myga-Pigtek:

Obecny stan krajobrazu kulturowego Polski moze budzi¢ wiele obaw. Historycznie komponowana

przestrzen kulturowa, w wyniku zywiotowych przemian w okresie socjalistycznego uprzemystawiania

i przyspieszonego ,unowoczesniania” Polski Ludowe]j zostata zatrwazajgco zdewastowana. Proces

demokratyzacji Polski, rozpoczety po 1989 roku poczatkowo nasilit tylko niekorzystne zmiany.

Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej i duze uprawnienia dla witadzy samorzadowej oraz

wilasnosci prywatnej byly powodem przyspieszenia sciezek decyzyjnych w obrebie procesu

planistycznego. Realia polskiej rzeczywistosci narazajg na wiele niebezpieczenstw jakos¢ krajobrazu i

$rodowiska przyrodniczego®.

Jako gtdwne zagrozenia dla jakosci krajobrazu wymieniane sa:

1) bardzo niski stan zabezpieczenia obszarow w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego,

2) w konsekwencji — rozproszenie zabudowy i dowolno$¢ dziatan w oparciu o decyzje o
zagospodarowaniu terenu,

3) intensywne zabudowywanie przedpoli widokowych panoram i sylwet miejscowosci przy
jednoczesnym braku skutecznej mozliwosci prawnej ich ochrony poza ustaleniami w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, ktérych jest zdecydowanie niewiele®,

Diagnoza ta jest bardzo trafna. W prawie polskim zagadnienia dotyczace ochrony krajobrazu

uregulowane s3 nie tylko szczagtkowo, ale rowniez w znacznym rozproszeniu. W pierwszej kolejnosci

warto zwréci¢ uwage na fakt, ze Europejska Konwencja Krajobrazowa definiuje krajobraz w sposéb

3 R.Szewczyk w wywiadzie ,Spieszmy sie kochac krajobrazy”, przeprowadzit F.Frydrykiewicz, Rzeczpospolita z 17
kwietnia 2009 roku

4 U.Myga-Pigtek, Kryteria i metody oceny krajobrazu kulturowego w procesie planowania przestrzennego na tle
obowigzujgcych procedur prawnych, w: Waloryzacja Srodowiska przyrodniczego w planowaniu przestrzennym,

p.zb. p.red. M.Kistowskiego i B.Korwel-Lejkowskiej, Gdansk-Warszawa 2007, s. 103

> por. ,Mozliwosci wdrozenia Europejskiej Konwencji Krajobrazowej [...]” p.zb. p.red. Z.Myczkowskiego, Krakéw
2009, s. 27
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kompleksowy — jako obszar, postrzegany przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dziatania i
interakcji czynnikdw przyrodniczych i/lub ludzkich. Jest to zatem definicja nawigzujagca do
architektonicznego rozumienia krajobrazu jako fizjonomii sSrodowiska.

Tymczasem w prawie polskim panuje wywodzacy sie z geografii podziat krajobrazu na krajobraz

przyrodniczy (okreslany czesto skrotowo po prostu jako krajobraz) odnoszacy sie do terendw nie

zmienionych w rezultacie dziatania cztowieka i krajobraz kulturowy powstaty poprzez przeksztatcenie
terenéw przez czynniki antropogeniczne. W efekcie obowigzuje dwutorowy, a przez to
fragmentaryczny, system ochrony. | tak:

e ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz.
1568 z pdin. zm.) definiuje krajobraz kulturowy jako przestrzen historycznie uksztattowang w
wyniku dziatalnosci cztowieka, zawierajgcg wytwory cywilizacji oraz elementy przyrodnicze (art. 3
pkt 14) zaliczajagc go jednoczesnie do grupy zabytkéw nieruchomych (art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a).
Ustawa przewiduje, ze krajobraz kulturowy moze by¢ chroniony poprzez utworzenie przez rade
gminy parku kulturowego. Niezaleznie od pojecia krajobrazu kulturowego ustawa postuguje sie
innymi obiektami ochrony obszarowej, tj. pojeciami historycznego uktadu urbanistycznego lub
ruralistycznego, historycznego zespotu budowlanego oraz otoczenia;

e ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 z
pdéin. zm.) wsrdod twordw i sktadnikdw przyrody wymienia krajobraz (art. 2 ust. 1 pkt 7) — nie
definiujgc tego pojecia. Zaliczenie go do sktadnikow przyrody sugeruje jednak pojmowanie go w
kategorii krajobrazu przyrodniczego. Ustawa definiuje natomiast walory krajobrazowe jako
wartosci ekologiczne, estetyczne lub kulturowe obszaru oraz zwigzane z nim rzezbe terenu, twory
i sktadniki przyrody, uksztattowane przez sity przyrody lub dziatalno$¢ cztowieka (art. 5 pkt 23). W
celu ochrony tak zdefiniowanych waloréw krajobrazowych mozliwe jest tworzenie: parkéw
narodowych, rezerwatdw przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu,
a takze ustanawianie pomnikéw przyrody i zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych.

Cho¢ katalog potencjalnych form ochrony jest obszerny, to jednak w $lad za iloscig nie podaza

skutecznos$é. Wynika to w duzej mierze z konfliktu miedzy wartosciami przyrodniczymi i kulturowymi

krajobrazu a ekonomicznymi i spotecznymi racjami lokalizacji nowych inwestycji®. W dzisiejszych
czasach odbidr spoteczny wszelkich form ochrony jest bardzo zty. W imie wasko pojmowanego
paradygmatu urbanizacji kazde ograniczenie (cho¢ lepiej bytoby powiedzie¢ ucywilizowanie) procesu
inwestycyjnego, jest postrzegane lokalnie jako pogorszenie szans rozwojowych. W efekcie np. wg

stanu na dzien 31 pazdziernika 2012 roku istniaty w Polsce zaledwie 24 parki kulturowe, przy czym w

czterech wojewddztwach nie byto ani jednego takiego parku. Z kolei liczba zespotéw przyrodniczo-

krajobrazowych (wg stanu na koniec 2011 roku) wyniosta 324.

Zagadnienie ochrony polskiego krajobrazu — jako jednego z elementéw polskiego dziedzictwa

narodowego — od dtuzszego juz czasu jest przedmiotem troski Prezydenta RP. Wystarczy wskazaé, ze

pierwsze spotkanie w ramach Forum Debaty Publicznej ,Twdrczosé, dziedzictwo kulturowe i

przyrodnicze bogactwem Polski” w dniu 13 kwietnia 2011 roku zostato wtasnie poswiecone ochronie

krajobrazu przyrodniczego i kulturowego.

W chwili obecnej dostrzegajac z jednej strony postepujaca degradacje polskiego krajobrazu, a z

drugiej — brak rzgdowych dziatan legislacyjnych, Prezydent RP podjat decyzje o opracowaniu

niniejszego projektu ustawy wzmacniajgcej narzedzia ochrony krajobrazu. Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze ustawa ta nie aspiruje do roli kompleksowego wprowadzenia rozwigzan przewidzianych

Europejska Konwencjg Krajobrazowg. Podstawowym zatozeniem, ktére legto u podstaw opracowania

projektu byto zminimalizowanie zakresu dokonywanych zmian legislacyjnych przy jednoczesnym

uzyskaniu znaczacego efektu z punktu widzenia ochrony krajobrazu.

e J.Zalewski, Tezy wystgpienia, w: Ochrona krajobrazu przyrodniczego i kulturowego a rozwdj cywilizacyjny.
Materiaty konferencyjne, Kancelaria Prezydenta, Warszawa 2011, s. 11
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Przedstawienie rzeczywistego stanu rzeczy i réinic miedzy dotychczasowym a projektowanym

stanem prawnym

Omawianie réznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym nalezy rozpoczaé od

wskazania wprowadzanych nowa ustawg zmian terminologicznych. Jak zostato wyzej wskazane w

prawie polskim brak jest definicji krajobrazu. Definiowany jest jedynie krajobraz kulturowy, przy czym

definicja ta wynika z innej filozofii krajobrazu, niz wynikajgca z Europejskiej Konwencji Krajobrazowej.

Ustawa o ochronie zabytkéw traktuje bowiem krajobraz kulturowy jako byt obiektywny, niezalezny

od ludzkiego postrzegania. Tymczasem zgodnie z art. 1 lit. a EKK krajobraz to obszar, postrzegany

prze ludzi, ktorego charakter jest wynikiem dziatania i interakcji czynnikéw przyrodniczych i/lub
ludzkich. Opierajac sie na tej definicji projekt przewiduje:

e wprowadzenie w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony srodowiska definicji
krajobrazu rozumianego jako postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajgca elementy
przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowang w wyniku dziatania czynnikéw naturalnych
lub dziatalnosci cztowieka (Art. 6.1)). Doprecyzowujgcy w stosunku do definicji konwencyjnej
zwrot ,zawierajaca elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji” zostat zamieszczony w celu
podkreslenia powigzania definicyjnego z krajobrazem kulturowym;

e wprowadzenie w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody odestania do
stosowania definicji zawartej w Prawie ochrony Srodowiska (Art. 9.2)a)). Cho¢ stosowanie w
ustawie o ochronie przyrody definicji z Prawa ochrony $rodowiska bytoby mozliwe do
wyinterpretowania ze wzgledu na szczegdlng role tej ostatniej ustawy, to jednak uznano, ze
zaproponowane odestanie jest uzasadnione w celu unikniecia ewentualnych rozbieznosci
interpretacyjnych;

e zmiane definicji krajobrazu kulturowego (Art. 8). Krajobraz kulturowy jest szczegdlnym
przypadkiem krajobrazu wyrdznionym ze wzgledu na wspotwystepowanie elementéw
przyrodniczych i wytwordw cywilizacji. W poréwnaniu do obecnego stanu prawnego dodana
zostata cecha postrzegania krajobrazu przez ludzi jako cecha definicyjna.

Z powyzszymi zmianami koresponduje zmiana katalogu wartosci sktadajgcych sie na walory

krajobrazowe. W miejsce wartosci ekologicznych, estetycznych lub kulturowych proponuje sie ujecie

w definicji waloréw przyrodniczych, kulturowych, historycznych i estetyczno-widokowych (Art.

9.2)c)).

Waznym pojeciem wprowadzanym przez przedktadang ustawe jest pojecie dominanty krajobrazowe;j

rozumianej jako obiekt o wiodgcym oddziatywaniu wizualnym w krajobrazie (Art. 9.2)d)). Obiekty

takie majg bowiem decydujgce znaczenie dla wygladu krajobrazu — z tego tez wzgledu projekt
przewiduje szczegdlne ograniczenia szczegélne obostrzenia w zakresie ich lokalizacji. Doda¢ nalezy,
ze dookredlenie lakonicznej definicji ustawowej nastepuje w przewidzianym do wydania akcie

wykonawczym (Art. 9.3) w zakresie art. 5c ust. 6).

Gtéwne elementy nowego systemu ochrony krajobrazu zostaty uregulowane w rozdziale 1la

dodawanym w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Art. 9.3). Jest to realizacja

wynikajgcego z Europejskiej Konwencji Krajobrazowej obowigzku wdrozenia srodkéw specjalnych w

zakresie identyfikacji i oceny krajobrazow.

Projekt przewiduje wprowadzenie powszechnej identyfikacji i waloryzacji krajobrazéw. Zadanie to

zostaje przypisane jako zadanie wtasne samorzadowi wojewddztw. Narzedziem realizacji tego

zadania bedzie cykliczne (nie rzadsze niz raz na 20 lat) sporzadzanie audytu krajobrazowego. Audyt
krajobrazowy bedzie petnit trojaka funkcje:

1) w skali catego wojewddztwa bedzie dokonywat identyfikacji i scharakteryzowania typow
krajobrazu przy wykorzystaniu klasyfikacji ustalonej w drodze rozporzadzenia przez ministra
wiasciwego do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego;

2) dokona waloryzacji krajobrazu w skali catego wojewddztwa. W literaturze przedmiotu
proponowane sg rozne metody takiej waloryzacji — zaréwno eksperckie, jak i spoteczne, ilosciowe
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i jakosciowe’. Ustawa nie przesadza wyboru konkretnej metody — jest to pozostawione do
rozstrzygniecia na drodze aktu wykonawczego wydanego przez ministra wiasciwego do spraw
Srodowiska w porozumieniu z ministrem wifasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. Celem waloryzacji jest okredlenie wartosci wszystkich krajobrazéw na obszarze
wojewddztwa. W ten sposdb nastgpi w szczegdlnosci wskazanie krajobrazéw szczegdlnie
cennych, czyli zgodnie z zaproponowang w projekcie ustawy terminologia — krajobrazéw
priorytetowych (vide definicja wprowadzana przez Art. 9.2)d));

3) wustali zagrozenia dla rozpoznanych krajobrazéw priorytetowych i w oparciu o ich analize
zaplanuje sposoby ich ochrony. Zastosowanie zaplanowanych rozwigzan bedzie nastepowato na
podstawie odrebnych aktéw prawnych. Ustawa przewiduje zaréwno znane juz prawu polskiemu
sposoby ochrony — takie jak np. ustanowienie parku krajobrazowego, czy obszaru chronionego
krajobrazu; wprowadza réwniez nowe narzedzie w postaci urbanistycznych zasad ochrony
krajobrazu — ktére omoéwione zostang w dalszej czesci uzasadnienia.

Nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od wybranej metodologii waloryzacji krajobrazu (ktéra moze by¢
metodg spoteczng) ustawa przewiduje szeroki udziat podmiotéw zewnetrznych w procesie
opracowywania audytu krajobrazowego. Jest to realizacja wynikajgcego z Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej obowigzku uwzglednienia udziatu ogétu spoteczenstwa, organdéw lokalnych i
regionalnych oraz innych zainteresowanych stron (art. 6 sekcja C ust. 1 w zwigzku z art. 5 lit. c
Konwencji).
Wobec spodziewanych wysokich kosztow sporzadzenia audytow krajobrazowych ustawa wprowadza
rozwigzanie zgodnie z ktérym dziatania takie bedg mogty by¢ finansowane ze srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony érodowiska i
gospodarki wodnej (Art. 6.2)).
Ustawa przewiduje wprowadzenie czterech podstawowych narzedzi sprzyjajgcych ochronie
krajobrazu. S3 to:
e urbanistyczne zasady ochrony krajobrazu;
e obostrzenia w procedurze wnoszenia dominant krajobrazowych;
e rozszerzenie zakresu ocen oddziatywania na srodowisko.
e nowe regulacje dotyczace lokalizowania reklam.
Zostang one teraz kolejno omdwione.
Nowgq instytucjg prawng przewidywang w niniejszej ustawie sg urbanistyczne zasady ochrony
krajobrazu (por. dodawany art. 5¢ w ustawie o ochronie przyrody). Zasady te beda ustanawiane przez
sejmik wojewddztwa dla poszczegdlnych obszaréw krajobrazéw priorytetowych (mozliwe bedzie
rowniez uregulowanie w jednej uchwale zasad dotyczgcych kilku obszaréw) i bedg miaty range aktu
prawa miejscowego. Tre$¢ urbanistycznych zasad ochrony krajobrazu bedzie dostosowana do
wymogoéw ochrony konkretnego krajobrazu priorytetowego. Beda one okresdlaty normy dotyczace
tadu przestrzennego, takie jak np. nieprzekraczalne parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy,
maksymalna wysokos$¢é zabudowy, czy dopuszczalna kolorystyka obiektow budowlanych.

Szczegdlnej uwagi wymaga dodawany w ustawie o ochronie przyrody art. 5¢ ust. 5 wskazujgcy, ze

urbanistyczne zasady ochrony krajobrazu sg wigzgce przy opracowywaniu projektow studium

kierunkow i uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, a takie przy wydawaniu decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, pozwolen na budowe oraz rozpatrywania zgtoszen
zamiaru wykonywania robét budowlanych. Chot jest to ograniczenie wtadztwa planistycznego gmin,
to nalezy przyjac ze miesci sie ono w granicach dopuszczonych przez Konstytucje. Art. 5 Konstytucji
gtosi bowiem, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone s$rodowiska, kierujgc sie zasadg zréwnowazonego rozwoju.
Krajobraz jest czescig srodowiska, zatem réwniez jego ochrona ma range konstytucyjng. Panistwo jest

’ por. A.Kupidura, M.tuczewski, P.Kupidura, Warto$¢ krajobrazu. Rozwéj przestrzeni obszaréw wiejskich,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 34 i nastepne
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zatem uprawnione do wdrozenia rozwigzan ktére zapewni realizacje tego celu, nawet wowczas gdy

bedzie sie to wigzato z ingerencjg w prawa podmiotéw trzecich — o ile tylko spetniony bedzie wymadg

proporcjonalnosci rozwigzan. Konstruujac przepisy dotozono staran, by éw wymag proporcjonalnosci
zachowac:

e ingerencja we wiadztwo planistyczne gmin nastepuje wytacznie w odniesieniu do krajobrazéw
priorytetowych, a zatem wymagajgcych szczegélnej ochrony;

e krajobrazy priorytetowe nie sg ustalane arbitralnie przez administracje rzadowa. Ich identyfikacji
dokonuje jednostka samorzadu terytorialnego szczebla wojewddzkiego przy udziale wszystkich
zainteresowanych jednostek samorzadu lokalnego;

e zakres urbanistycznych zasad ochrony krajobrazu zostat ograniczony do minimum niezbednego
dla zachowania waloréw krajobrazowych.

Urbanistyczne zasady ochrony krajobrazu moga potencjalnie powodowac zmniejszenie sie wartosci

poszczegdlnych nieruchomosci znajdujgcych sie na obszarach nimi objetych. Z tego tez wzgledu

projekt przewiduje przyznanie witascicielom takich nieruchomosci roszczenie wobec wojewddztwa o

wyptate odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode albo o wykupienie nieruchomosci lub jej

czesci.

Celem zagwarantowania skutecznosci urbanistycznych zasad ochrony krajobrazu dokonywane s3

nastepujace zmiany:

e sprzecznos¢ z obowigzujgcymi urbanistycznymi zasadami ochrony krajobrazu zostaje uznana za
przestanke negatywng legalizacji samowoli budowlanej (Art. 5.3) i Art. 5.4));

e powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego zostaje przyznana kompetencja do
nakazywania, w drodze decyzji, doprowadzenia obiektu budowlanego do stanu pierwotnego jesli
w wyniku zmian nie wymagajgcych ani pozwolenia na budowe, ani zgtoszenia zamiaru
wykonywania robdt budowlanych stan obiektu stat sie niezgodny z obowigzujgcymi
urbanistycznymi zasadami ochrony krajobrazu (Art. 5.5)).

Uchwalenie urbanistycznych zasad ochrony krajobrazu nie bedzie miato bezposredniego wptywu na

powstate wczesniej obiekty budowlane naruszajgce owe zasady. Stwarza sie jednak mozliwosé

pokrycia przez wojewddztwo kosztéw dostosowania owych obiektéw do urbanistycznych zasad — na
podstawie porozumienia z ich wtascicielami.

Potencjalnie najwiekszy wptyw na krajobrazu majg obiekty o charakterze dominant. One to bowiem

determinujg odbidr danego widoku. Ustawa proponuje zatem wprowadzenie obostrzen, co do

budowy obiektéw budowlanych o charakterze dominant — ich lokalizacja powinna by¢ konsekwencja

Swiadomej decyzji urbanistycznej. Z tego tez wzgledu:

e jednoznacznie przesadza sie istnienie zakazu lokalizowania obiektéw budowlanych o charakterze
dominant krajobrazowych na podstawie decyzji o warunkach zabudowy (Art. 7.4)). Wbrew
pozorom jest to jedynie potwierdzenie juz istniejgcego stanu rzeczy. Nalezy bowiem mieé na
uwadze, ze zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1 koniecznym warunkiem wydania decyzji o warunkach
zabudowy jest mozliwos¢ ustalenia wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkcji, parametréow, cech i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy architektonicznej obiektéw budowlanych. Z
samej swojej definicji dominanta krajobrazowa wyrdznia sie na tle otoczenia — co do zasady nie
ma zatem mozliwosci okreslenia jej parametréw jako stanowigcych kontynuacje juz istniejgcej
zabudowy;

o dla obiektéw budowlanych lokalizowanych na podstawie decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego naktada sie obowigzek uzgodnienia projektu decyzji z wtasciwym regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska (Art. 7.3));

e dla obszarow parkow krajobrazowych oraz obszarow chronionego krajobrazu wprowadza sie
generalny zakaz lokalizacji obiektéw budowlanych o charakterze dominant przestrzennych — do
czasu ustalenia dla tych obszaréw urbanistycznych zasad ochrony krajobrazu (Art. 9.6) i Art.
9.10)).
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Mozliwos¢ lokalizacji dominant krajobrazowych bez obowigzujgcych miejscowych plandw
zagospodarowania przedstawia ponizsza tabela:
Lokalizacja obiektu budowlanego o charakterze dominanty na
podstawie

decyzji o lokalizacji inwestycji | decyzja o warunkach

celu publicznego zabudowy terenu
Ogdlnie mozliwa zakazana
Tereny parkdw | mozliwa po przyjeciu dla zakazana
krajobrazowych i obszaréw | danego obszaru
chronionego krajobrazu urbanistycznych zasad ochrony

krajobrazu

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
wprowadza obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko (lub na
obszar Natura 2000) w przypadku przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na Srodowisko. W
ramach oceny oddziatywania nie analizuje sie jednak wptywu przedsiewziecia na krajobraz. Jest to
powazny brak, ktéry projekt ustawy usuwa (Art. 10). Rozwigzanie to wymusza przeprowadzenie
analizy mozliwosci zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziatywania przedsiewziecia na
krajobraz.

Istotnym zagrozeniem dla waloréw krajobrazu jest lokalizowanie w przestrzeni publicznej w sposéb
praktycznie dowolny i bez zadnych ograniczen co do wygladu tablic i urzgdzen reklamowych. Jest to
zwigzane z jednej strony z naszg mentalnoscig, a z drugiej strony — z bardzo umiarkowang
skutecznoscig polskich przepisow. Najdobitniejszym tego dowodem mogg by¢ dane dotyczaca
Krakowa przed ustanowieniem tam parku kulturowego. Jak wskazujg statystyki opracowane przez
Urzad Miasta Krakowa na Rynku Gtéwnym, jednej z ikon Polski, jedynie 22% elementéw
reklamowych byto umieszczonych z zachowaniem wymaganych przepisow dotyczacych w
szczegblnosci ochrony zabytkow.

W innych miejscach sytuacja przedstawia sie jeszcze gorzej, co prowadzi do totalnego chaosu
estetycznego. Stan taki budzi w wielu miejscach sprzeciw oséb zaangazowanych, ktére podejmuja
réznorakie oddolne inicjatywy. Warto jest tu w szczegélnosci wymieni¢ poznanski projekt ,Miasto
Reklamacja” autorstwa Marii Fenrych, ktéra fotografuje oszpecone reklamami miejsca, a zdjecia
poddaje retuszowi poprzez usuniecie z nich reklam. Taka wizualizacja stanowi argument dla
wiascicieli poszczegdlnych nieruchomosci, co do uporzgdkowania wystepujacej na ich terenie
sytuacji®.

Dziatania takie majg jednak ograniczong skutecznos¢. Mogg sie one bowiem opiera¢ wytgcznie na
przekonywaniu i dobrowolnej decyzji czy to reklamodawcy, czy to wtasciciela nieruchomosci; brak
jest bowiem odpowiednich rozwigzan prawnych. Samorzad lokalny ma bowiem bardzo ograniczone
mozliwosci wptywania na tad reklamowy na swoim terenie. W obszarach innych niz obszarowe formy
ochrony przyrody, czy parki kulturowe ustalenie zasad i warunkéw sytuowania tablic i urzadzen
reklamowych jest obecnie mozliwe jedynie poprzez miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (por. art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym),
co przy relatywnie niewielkim pokryciu terenu kraju miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego z géry wyklucza mozliwosé zachowania tadu reklamowego na wiekszosci terenu
kraju. Aby przeciwdziata¢ takiemu stanowi rzeczy projekt ustawy przyznaje radzie gminy
kompetencje do ustalania w formie samodzielnego aktu prawa miejscowego zasad i warunkow
sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow wyrobdw, z jakich mogg by¢ wykonane (Art. 7.2)
w zakresie art. 37a ust. 1 i 2). Akt taki bedzie obowigzywat na catym terenie gminy, z wytgczeniem
tych obszaréw dla ktérych w obowigzujgcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

Na stronie internetowej miastoreklamacja.pl zamieszczone sg przyktadowe wizualizacje
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okreslono inne zasady — w zwigzku z regutg kolizyjng lex specialis derogat legi generali. Ze wzgledu na

potencjalnie znaczacy wpltyw przedmiotowej uchwaty na prawa wiascicieli nieruchomosci projekt

ustawy przewiduje procedure uchwalania nawigzujacg do trybu uchwalania miejscowych plandéw

zagospodarowania przestrzennego (Art. 7.2) w zakresie art. 37a ust. 3-6).

Celem zagwarantowania jednolitosci stosowania przepisdw wprowadzona zostaje do polskiego

porzadku prawnego — w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — definicja tablic i

urzadzen reklamowych. Uznane zostajg one za dwa rodzaje nos$nikdéw reklamy, czyli przedmiotow

materialnych przeznaczonych lub stuzgcych ekspozycji reklamy wraz z ich elementami

konstrukcyjnymi i zamocowaniami. Reklama zostaje natomiast okreslona jako powiadamianie w

jakiejkolwiek wizualnej formie o towarach lub ustugach (Art. 7.1)). Zmiana ta pociggneta za sobg

koniecznos¢ odpowiedniego zmodyfikowania definicji reklamy na potrzeby ustawy o drogach

publicznych (Art. 3.1)).

W celu zapewnienia skutecznosci ustalonych w drodze aktu prawa miejscowego zasad dotyczacych

obiektéw matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen projekt przewiduje kilka

rozwigzan wspierajacych:

e dopuszczone zostaje wprowadzenie w gminach, w ktérych zostaty okreslone poprzez akt prawa
miejscowego zasady dotyczace tablic i urzadzen reklamowych, optaty od reklam (Art. 4.1) i Art.
4.2) w zakresie art. 17a ust. 1 i 2). Stworzenie takiej mozliwosci jedynie po spetnieniu
okreslonego warunku byto w petni przemyslane. Na etapie redagowania projektu uznano, ze
mozliwos¢ pozyskania dodatkowych dochoddéw powinna przystugiwaé jedynie tym gminom, w
ktdrych podejmowane s3g dziatania w kierunku uporzgdkowania przestrzeni publicznej; optata za
reklamy ma stanowi¢ jedno z narzedzi takiego porzagdkowania, nie za$ zrédto uzyskania tatwego
dochodu. Obowigzek uiszczenia optaty od reklam bedzie cigzyt odpowiednio na: witascicielu,
uzytkowniku wieczystym lub samoistnym posiadaczu nieruchomosci lub obiektu budowlanego,
na ktdrych znajduje sie tablica lub urzadzenie reklamowe, chyba ze reklama nie jest widoczna z
przestrzeni dostepnych publicznie lub stanowi szyld reklamowy. Uznano bowiem, ze odmiennie
nalezy potraktowac niewielkg informacje o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na danym
terenie i reklame nie majgcy zadnego zwigzku z miejscem, w ktérym jest zlokalizowana. Kryteria
uznania reklamy za szyld bedg ustalane mocg uchwaty rady gminy (Art. 4.2) w zakresie art. 17a
ust. 4 pkt 2 i ust. 5). Wysoko$¢ optaty bedzie uzalezniona od powierzchni tablicy lub urzadzenia
reklamowego, bedzie rowniez mogta zaleze¢ od rodzaju tablicy lub urzadzenia (np. wyzsze
opodatkowanie bedzie mogto dotyczy¢ tablic o zmiennej tresci lub tablic LEDowych). Podkresli¢
nalezy, ze obowigzek uiszczenia opfaty od reklam bedzie niezalezny od ewentualnego
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci no$nika reklamy;

e spenalizowane zostaje umieszczanie tablic lub urzadzen reklamowych z naruszeniem warunkow
ich sytuowania, o gabarytach wiekszych niz dopuszczalne lub wykonanych z wyrobdw innych niz
dopuszczalne. Czyn taki bedzie stanowit wykroczenie podlegajgce karze ograniczenia wolnosci
albo grzywny (por. Art. 2). Dodatkowo bedzie mozliwe orzeczenie przepadku przedmiotow
stanowigcych przedmiot wykroczenia, co w sposdb szczegdlnie skuteczny powinno
przeciwdziata¢ lokalizacji nosnikow wielkopowierzchniowych czy bardziej wyrafinowanych
urzadzen reklamowych, oraz natozenie obowigzku przywrdcenia do stanu poprzedniego — a
zatem sprzed umieszczenia tablicy lub urzadzenia reklamowego niezgodnie z warunkami
wynikajgcymi z aktu prawa miejscowego.

Proponuje sie réwnoczesnie zmiane zasad umieszczania reklam w pasie drogowym. Poczgwszy od

wejscia w zycie ustawy z dnia 14 listopada 2003 roku o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o

zmianie niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 200, poz. 1953) zagadnienie to stato sie domeng prawa

administracyjnego i udzielenia ewentualnej zgody przez zarzadce drogi na zajecie pasa drogowego w

trybie decyzji administracyjnej (art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy o drogach publicznych). Oznacza to,

ze decyzje z zakresu dominium nie s3 podejmowane w drodze cywilnoprawnej, lecz przy
wykorzystaniu imperium. Jesli nawet dany podmiot (jednostka samorzadu terytorialnego czy tez

Skarb Panstwa) nie zamierza pozwoli¢ na lokalizacje na swojej wtasnosci tablic, czy urzadzen

reklamowych jest i tak zobowigzany poprzez wtasciwego zarzadce drogi do rozpatrywania

19



wplywajgcych wnioskdw o zajecie pasa drogowego na cele reklamowe. Co wiecej — jak wynika
chociazby z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 10 lutego 2011 roku,
sygn. Il SA/Sz 788/2010° zapadtego w zwiazku z decyzja o zajeciu pasa drogowego — decyzja
administracyjna powinna by¢ rzetelnie uzasadniona, aby strona miata jasnos¢ co do kryteridw,
ktérymi kierowat sie organ administracyjny. Wadliwe uzasadnienie decyzji uznaniowej, ktére nie
pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, ze rozstrzygniecie organu jest oparte o rzetelne dowody
dotyczace stanu faktycznego nosi cechy dowolnosci i stad nie moze sie osta¢ w obrocie prawnym.
Zarzadca drogi jest zatem zobowigzany kazdorazowo szczegétowo uzasadni¢ powody odmowy
umieszczenia tablicy czy urzadzenia reklamowego w pasie drogowym.

Co wiecej — tryb administracyjny uniemozliwia chociazby prowadzenie negocjacji z zainteresowanym
podmiotem, czy tez utrudnia narzucenie warunkéw co do powstajgcej reklamy. Proponuje sie zatem
przywrdcenie cywilistycznej drogi umieszczania reklam w pasie drogowym (Art. 3.2)a) i Art. 3.3)a) do
Art. 3.3)c)). Jednoczesnie w celu zapewnienia wtasciwego poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego
proponuje sie udzielenie ministrowi wfasciwemu do spraw transportu delegacji ustawowej do
okreslenia zasad sytuowania tablic i urzgdzen reklamowych w pasie drogowym (Art. 3.2)b)).

Na odbiér krajobrazu majg wptyw réwniez kwestie zwigzane z estetykg istniejgcych obiektow
budowlanych. Juz w chwili obecnej w prawie polskim funkcjonuje przepis majacy przeciwdziataé
utrzymywaniu obiektéw budowlanych w stanie pogarszajgcym estetyke okolicy. Art. 66 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane przewiduje, ze w przypadku stwierdzenia, iz
obiekt budowlany powoduje swoim wyglgdem oszpecenie otoczenia wtasciwy organ (ktdrym zgodnie
z art. 83 ust. 1 jest powiatowy inspektor nadzoru budowlanego) nakazuje, w drodze decyzji, usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci, okreslajagc termin wykonania takiego obowigzku. Przepis ten jest
wykorzystywany w niewielkim stopniu.

Jak wskazujg dane udostepnione przez Gtdwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego w latach 2009-
2010 (nowsze dane nie byty dostepne) na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego
powadzono tgcznie 532 sprawy, z <czego decyzja nakazujgcg usuniecie stwierdzonych
nieprawidfowosci powodujgcych oszpecenie otoczenia zakorfczyto sie 227 postepowan. Liczba
wszczetych postepowan egzekucyjnych wyniosta zaledwie 15, przy czym liczba natozonych grzywien
w celu przymuszenia co do wykonania obowigzku wyniosta 12. Tylko w dwdch przypadkach zostaty
wydane orzeczenia dotyczgce wykonania zastepczego.

Jak wynika z analizy praktyki dziatania powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego jedng z
przyczyn ograniczonego stosowania art. 66 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego sg trudnosci w
wyegzekwowaniu wykonania decyzji. Obowigzek wynikajacy z decyzji wydanej na podstawie art. 66
ust. 1 pkt 4 ma charakter zobowigzania niepienieznego. Jedynymi srodkami egzekucji tego obowigzku
pozostajg — jak wynika z dziatu Ill ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji — grzywna w celu przymuszenia i wykonanie zastepcze. W toczacym sie w
orzecznictwie i doktrynie sporze odnosnie kolejnosci stosowania wymienionych Srodkdéw, nalezy
opowiedziec sie za pierwszenstwem grzywny.

Grzywna w celu przymuszenia ma ze wzgledu na dolegliwos¢ natury finansowej sktonic
zobowigzanego do wykonania tego obowigzku. Przytoczy¢ w tym miejscu warto teze wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 21 stycznia 2009 roku, sygn. Il SA/Gd
346/08), w ktorej stwierdzono, ze grzywna powinna by¢ naktadana w takiej wysokosci, aby
zobowigzanemu nie opfacato sie jej uiszczenie w celu przeciggniecia postepowania egzekucyjnego i
oddalenia osobistego albo zastepczego wykonania obowigzku.

Z analogicznych powoddéw w art. 121 §1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
ustalono, ze co do zasady grzywna w celu przymuszenia moze by¢ naktadana kilkakrotnie w tej samej
lub wyzej kwocie. Istotny wytom czyni tu jednak §4 przedmiotowego artykutu, ktéry wprowadza
zasade jednorazowosci grzywny wymierzanej w przypadku egzekucji spetnienia przez zobowigzanego
obowigzku wynikajgcego z prawa budowlanego. Wobec kosztéw doprowadzenia obiektu
budowlanego do stanu nieoszpecajgcego otoczenia czestokro¢ bardziej optacalne jest uiszczenie
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grzywny — z petng Swiadomoscig, ze ponownie nie moze ona by¢ wymierzona, a ze wzgledow
praktycznych szansa na zastosowanie wykonania zastepczego jest znikoma. Ustawa proponuje zatem
wprowadzenie mozliwosci wielokrotnego wymierzenia grzywny w sprawach dotyczacych obowigzku
utrzymania obiektu budowlanego w stanie nieoszpecajacym otoczenia (Art. 1).

Jednoczesnie dokonuje sie zmiany redakcyjnej w art. 5 ust. 2 Prawa budowlanego — tak aby
uwypukli¢ obowigzek nie dopuszczenia do tego, by obiekt budowlany oszpecat otoczenie. W
obowigzujgcym stanie prawnym obowigzek ten wywodzony jest z obowigzku utrzymywania obiektu
w nalezytym stanie estetycznym.

Projekt dokonuje jednoczesnie zmian porzagdkowych w przepisach dotyczgcych parkéw

krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu. Co do zasady wprowadzane przepisy s3
wzgledem siebie analogiczne, co pokazuje ponizsza tabela:
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Lp.

Przedmiot zmiany

Parki krajobrazowe

Obszary chronionego
krajobrazu

Wyeksponowanie przestanki likwidacji okreslonych form ochrony przyrody

Art. 9.4)a)

Art. 9.9)a)

Okredlenie trybu tworzenia parku krajobrazowego potozonego na terenie wiecej niz jednego
wojewddztwa (jednobrzmigca uchwata sejmikéw) oraz nadawania statutu dla takiego parku
(dokona tego sejmik tego wojewddztwa, na ktorego obszarze dziatania znajduje sie wieksza czesé
parku, w porozumieniu z pozostatymi sejmikami)

Art. 9.4)b)
Art. 9.4)d)

Ustalenie trybu uzgadniania utworzenia nowej formy ochrony przyrody i przyjecie domniemanego
uzgodnienia projektu w przypadku braku wyrazenia stanowiska w terminie miesigca. Doda¢ nalezy,
ze analogiczne rozwigzania zostajg wprowadzone w odniesieniu do ustanawiania pomnikéw
przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkéw ekologicznych i zespotdw przyrodniczo-
krajobrazowych (Art. 9.12)a))

Art. 9.4)c)

Art. 9.9)b)

Przewidzenie trybu utworzenia nowej formy ochrony przyrody lub powiekszenia istniejagcej na
wniosek gminy, ktorej terenu wniosek miatby dotyczy¢

Art. 9.4)c)

Art. 9.9)b)

Wskazanie wptywu na ochrone krajobrazu jako przestanki obowigzku uzgadniania z wtasciwym
regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska projektéw aktéw planowania przestrzennego.
Dodatkowo w odniesieniu do parkéw krajobrazowych nastepuje rozszerzenie przypadkéw
wymagajgcych uzgodnienia poprzez przyjecie, ze bedg tego wymagaty wszystkie projekty majgce
wptyw na ochrone przyrody lub krajobrazu — a nie tylko wptyw negatywny

Art. 9.4)e)

Art. 9.9)c)

Uwzglednienie w katalogu potencjalnych zakazdw zmiany sposobu uzytkowania gruntéw oraz
doprecyzowanie, iz zakaz budowy obiektéw budowlanych w pasie o szerokosci 100 metréw od
zbiornikéw wodnych dotyczy wytacznie zbiornikbw naturalnych a nie sztucznych (w
obowigzujgcym stanie prawnym zgodnie z literg prawa wybudowanie na witasnej posesji stawu
wymuszato odsuniecie sie z budowq jakiegokolwiek obiektu budowlanego o 100 metréw)

Art. 9.5)a)

Art. 9.11)a)

Uwzglednienie wptywu obiektu na krajobraz przy ustalaniu zakresu zwolnien od zakazu realizacji w
graniach form ochrony przyrody przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko

Art. 9.5)b)

Art. 9.11)b)

Wprowadzenie mozliwosci ustanawiania zakazéw i ograniczen dotyczgcych umieszczania tablic,
napiséw, ogtoszen reklamowych i innych znakdéw niezwigzanych z ochrong przyrody

Art. 9.5)a)

Art. 9.11)a)
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Projekt zawiera réwniez kilka dalszych drobnych zmian:

e tablice informacyjne o nazwie formy ochrony przyrody w rozumieniu przepisdw o ochronie
przyrody zostajg wytgczone z definicji reklamy (Art. 3.1), podobnie jak juz w tej chwili jest w
odniesieniu do znakéw informujacych o obiektach uzytecznosci publicznej ustawionych przez
gmine. Umieszczenie takich tablic bedzie zwolnione z optfaty za zajecie pasa drogowego (Art.
3.3)d)). Zmiana ta jest reakcjg na praktyki stosowane przez zarzgdcéw niektdrych drég, ktdrzy
przedmiotowe tablice — cho¢ wynikajgce z przepisdéw prawa — traktowali jak reklamy i obcigzali
optatq za zajecie pasa drogowego;

e rozwigzana zostaje kolizja miedzy planem ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody
lub parku krajobrazowego pokrywajacych sie w catosci lub w czesci z obszarem Natura 2000, dla
ktérego ustanowiono plan zadan ochronnych. Projekt przewiduje, ze istnienie planu zadan
ochronnych bedzie zwalniato z obowigzku uwzglednienia w planie ochrony szczegdtowych
regulacji dotyczacych obszaru Natura 2000 (Art. 9.7));

e zostaje okreslone, ze zniesienie form ochrony przyrody takich jak pomniki przyrody, stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, badz uchylenie
zakazow z nimi zwigzanych nastepuje nie w przypadku kazdej inwestycji celu publicznego (jak jest
w obecnym stanie prawnym), lecz w przypadku gdy brak jest rozwigzan alternatywnych w
zakresie realizacji tej inwestycji (Art. 9.12)b) i Art. 9.13)). W obecnym stanie prawnym
nastepowato zniesienie form ochrony bez wystepowania niezbednej potrzeby;

e Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska zostaje przyznana kompetencja w zakresie
koordynacji funkcjonowania poszczegdlnych form ochrony przyrody, przejawiajaca sie w
szczegblnosci w prawie uzyskiwania informacji dotyczacych funkcjonowania tych form ochrony
przyrody (Art. 9.14);

e wyraznie zostaje przesgdzone, ze dyrektor parku krajobrazowego reprezentuje park na zewnatrz.
Jednoczesnie zostajg dokonane przesuniecia kompetencyjne miedzy dyrektorem parku
krajobrazowego a Stuzbg Parku Krajobrazowego — wynikajgce z obserwacji dotychczasowej
praktyki dziatania parkdéw krajobrazowych (Art. 9.15) i Art. 9.16)).

Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finanséw i prawne

Projekt wywiera skutki przede wszystkim w obszarze spotecznym. Podstawowym celem projektu jest
wdrozenie rozwigzan, ktére zapewnig whasciwy poziom ochrony szczegdlnie cennym krajobrazowo
obszarom Polski. Dzieki temu spotfeczenstwo — tak obecne, jak i przyszte pokolenia — bedzie miato
mozliwos¢ funkcjonowania w estetycznej przestrzeni publicznej. Wbrew pozorom nie jest to sprawa
btaha. Jak wskazujg socjologowie kazdy cztowiek dazy do zaspokojenia swoich potrzeb. Nastepuje to
oczywiscie w okreslonej kolejnosci — opisanej chociazby piramidg potrzeb Abrahama Maslowa —
jednakze obejmuje réwniez potrzeby estetyczne. Nawet jesli w chwili obecnej Srednio rzecz biorgc
spoteczenstwo ma inne priorytety, to bezpowrotne zniszczenie wartosci krajobrazowych, czy tez
oszpecenie otoczenia w ktdrym zyjmy uniemozliwi w przysztosci zaspokojenie wyzszych potrzeb.

Nie mozna nie wspomnie¢, ze projekt bedzie miat wptyw na powstawanie elektrowni wiatrowych —
co jest zwigzane z faktem, ze elektrownie takie, zwtaszcza sredniej i duzej mocy, bedg stanowity co do
zasady dominante krajobrazowgq. Podkresli¢ jednak nalezy, ze celem przediozonego projektu nie jest
zanegowanie rozwoju energetyki wiatrowej w ogdlnosci, a jedynie zapewnienie ze jej rozwdj bedzie
sie odbywat z poszanowaniem wartosci rownie waznych jak ochrona klimatu, czy dazenie do
samowystarczalnosci energetycznej naszego kraju. Filozofia zawarta w przedtozonym projekcie jest
zatem zbiezna z takimi dokumentami jak apelem starostéw suwalskiego, etckiego, gotdapskiego,
oleckiego i sejnenskiego z dnia 5 grudnia 2012 roku w sprawie podjecia dziatan zmierzajgcych do
uregulowania stanu prawnego dotyczacego lokalizacji farm wiatrowych, w ktérym wyrazono m.in.
niepokdj ze liczne farmy wiatrowe umiejscowione w pédtnocno-wschodniej Polsce, gdzie walory
przyrodnicze i krajobrazowe zaliczajg sie do jednych z najbardziej atrakcyjnych w kraju, zdecydowanie
juz ograniczyly i ogranicza¢ beda rozwdj dziatalnosci turystycznej i agroturystycznej. Przyjecie
niniejszego projektu i tym samym zagwarantowanie poszanowania waloréw krajobrazowych réwniez
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przy lokalizacji elektrowni wiatrowych powinno doprowadzi¢ do ztagodzenia napieé¢ spotecznych
wystepujgcych na tym tle.

Projekt powinien wywrze¢ niewielki pozytywny skutek gospodarczy. Szczegdétowa argumentacja
dotyczaca tego zagadnienia zamieszczona jest ponizej w ocenie skutkédw regulacji.

Ustawa pocigga za sobg dos¢ istotne skutki finansowe. W odniesieniu do skutkéw bezposrednich sg

to:

dochody z tytutu optaty od reklam — okreslenie poziomu dochoddw bedzie mozliwe po ustaleniu
maksymalnej stawki optaty po konsultacjach spotecznych

Ustalenie dochoddéw z tytutu optat od reklam wymaga w pierwszym rzedzie znajomosci
powierzchni zainstalowanych tablic i urzadzen reklamowych. W skali kraju nie sg dostepne takie
dane w ogdlnosci dla wszystkich reklamodawcdéw; szczegdtowe analizy prezentuje natomiast Izba
Gospodarcza Reklamy Zewnetrznej dysponujgca danymi pochodzgcymi od ogdlnopolskich firm
branzy outdoor. Dalsze wyliczenia przeprowadzone zostang dla tablic i urzagdzen reklamowych
ujetych w tych analizach, po czym dla uzyskania wyniku koncowego wynik wyliczen zostanie
podwyzszony o 15%. Przyjecie takiego wskaznika nie wynika z tak matego udziatu reklam
»lokalnych”, lecz z uwzglednienia dwdch istotnych czynnikdéw.

Po pierwsze wiele tablic i urzadzen reklamowych nalezgcych do lokalnych firm reklamowych lub
bezposrednio samych przedsiebiorcéw zostato zlokalizowanych bez dochowania wymaganej
przepisami prawa procedury. Uporzadkowanie przepisbw w tym wzgledzie, narzucenie
standardéw wygladu oraz natozenie na nie optat spowoduje likwidacje wielu takich nosnikéw.

Po drugie — w przypadku niewielkich reklam nalezgcych bezposrednio do przedsiebiorcow
zostang one w wielu wypadkach zakwalifikowane jako szyldy, a tym samym zwolnione z
wprowadzanej niniejszg ustawg optaty od reklam.

Zgodnie z danymi IZGR wg stanu na koniec 2012 roku zainstalowana byta w Polsce nastepujaca
liczba i powierzchnia tablic i urzadzen reklamowych:

Nosniki standardowe Nosniki podswietlane
Liczba | Powierzchnia Liczba |Powierzchnia

Nosniki matego formatu 33329 3332,9 | CLP (Citylighty) 20158 43541,28
Standardowe 12 m2 17746 212952 | Backlight 6 x 3 m 915 16470
Frontlight 6 x3 m 14435 259830 | Backlight 8 x4 m 514 16448
Frontlight 12 x 3 m 787 28332 | Backlight scroll 9 m2 962 8658
Frontlight 12 x4 m 1039 49872 | Nosniki wielkoformatowe 142 14200
Nosniki wielkoformatowe 576 57600

tacznie 67912 611918,9 | tacznie 22691 99317,28

Do wyliczenia w powyzszej tabeli powierzchni

nastepujace zatozenia:

o powierzchnia noénika matego formatu wynosi $rednio 0,1 m® (warto pamietaé, ze w tej
kategorii mieszczg sie rowniez reklamy na nalewakach na stacjach benzynowych);

o jako wymiary standardowego CLP przyjeto 1,2 x 1,8 m;

o powierzchnia noénika wielkopowierzchniowego wynosi 100 m” (cho¢ jednostkowo dostepne
sg znacznie wieksze powierzchnie — czy to na budynkach, czy to w postaci
wielkopowierzchniowych noénikéw przy autostradach; te ostatnie siegaja 300 m?).

koszty opracowania audytow krajobrazowych dla wszystkich wojewddztw — w skali kraju okoto

6,4 min zt w ciggu trzech lat.

Koszt ten zostat wyliczony w oparciu o koszty wykonania opracowania , Energetyka wiatrowa w

kontekscie ochrony krajobrazu przyrodniczego i kulturowego w wojewddztwie kujawsko-

pomorskim” przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN im. Stanistawa

Leszczyckiego. Przywotane opracowanie zawiera obszerne elementy poswiecone analizie

wartosci krajobrazowej poszczegdlnych obszaréw wojewddztwa. Uwzgledniajgc fakt, ze z jednej

poszczegblnych typow reklamy przyjeto
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strony w ramach audytu krajobrazowego nie bedzie potrzebne odrebne analizowanie zagadnien
zwigzanych z energetyka wiatrowag (np. wyznaczania obszaréw z optymalnymi warunkami
atmosferycznymi dla dziatania turbin wiatrowych), a z drugiej — pogtebienie analiz
krajobrazowych mozna szacunkowo przyjag¢ porownywalno$é kosztéw. Wobec faktu, ze koszty
projektu badawczego, ktérego efektem byto przywotane opracowanie wyniosty 399 tys. zt., jako
realng cene sporzadzenia jednego audytu krajobrazowego przyjeto 400 tys. zt. Wskazana na
wstepie kwota powstata poprzez przemnozenie 400 tys. i liczby 16 wojewddztw.
Ze wzgledu na bardzo dtugi czasokres miedzy przeprowadzaniem kolejnych audytow (20 lat) i
spodziewang znacznie nizszg ceng audytu przeprowadzanego powtdrnie w analizie kosztéw
pominieto ten element.
Zmiana trybu lokalizacji tablic i urzadzen reklamowych w pasie drogowym z administracyjnego na
cywilnoprawny spowoduje niewielki wzrost dochodéw z tytutu gospodarowania gruntami
potozonymi w tym wtasnie pasie — wynikajgcy z potencjalnie wyzszych opfat stanowigcych
konsekwencje konkurencji poszczegdlnych przedsiebiorcébw o ograniczong liczbe miejsc
przewidzianych do lokalizacji tablic i urzadzen reklamowych. Jednocze$nie wskazana zmiana pozwoli
na osiggniecie oszczednosci posrednich dzieki zmniejszeniu obcigzenia urzednikéw poszczegdlnych
zarzagdow drég prowadzeniem postepowan w sprawie udzielenia zezwolenia na zajecie pasa
drogowego na potrzeby reklam. Tytutem szacunku wystarczy wskazaé, ze na poziomie samych
wojewoédztw wydawanych jest corocznie ponad 1200 zezwolen na zajecie pasa drogowego na
potrzeby reklam — po wejsciu w zycie przedkfadanej ustawy nie bedzie potrzeby prowadzenia takich
postepowan.
Objecie obowigzkiem uzgadniania przez regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska projektow
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego dotyczgcych obiektéw budowlanych o charakterze
dominant krajobrazowych spowoduje pewien wzrost kosztow prowadzenia dziatan przez tych
ostatnich. Cho¢ brak jest rzetelnych danych wyjsciowych pozwalajgcych na oszacowanie skali
zwiekszenia zadan, przypuszcza sie, ze bedzie ona na tyle niewielka, ze bedzie mogta byc
zrealizowana przez poszczegdlnych dyrektoréw bez zwiekszania zatrudniania.
Efekty finansowe umozliwienia kilkukrotnego wymierzania grzywny w celu przymuszenia w sprawach
obiektéw budowlanych oszpecajgcych otoczenie, wprowadzenia kary grzywny za umieszczenie
tablicy lub urzadzenia reklamowego z naruszeniem warunkdéw ich sytuowania (czy tez o gabarytach
wiekszych niz dopuszczalne lub wykonanych z wyrobdw innych niz dopuszczalne) uznane zostaty za
pomijalnie mate.
Analiza finansowa nie obejmuje kosztéw ewentualnych odszkodowan zwigzanych z ograniczeniami
natozonymi na podstawie urbanistycznych zasad ochrony krajobrazu, czy tez z wiadczg ingerencjg w
obiekty budowlane niezgodne z urbanistycznymi zasadami ochrony krajobrazu uchwalonymi po
powstaniu tych obiektow. Wydatki te sg bowiem uzaleznione do przyjecia przez poszczegdlne
wojewoddztwa pragmatyki postepowania — czego na etapie przygotowywania projektu przewidziec¢
nie mozna.
Podstawowym skutkiem prawnym przyjecia zaproponowanego projektu jest czesciowe wdrozenie w
polskim porzadku prawnym ustalen Europejskiej Konwencji Krajobrazowej sporzgdzonej we Florencji
dnia 20 pazdziernika 2000 roku. Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze Polska jest juz w ponad
os$mioletniej zwtoce z dokonaniem tej czynnosci — co jest niekorzystne zaréwno ze wzgledu na wptyw
na wizerunek naszego kraju w Europie, jak tez pozostawienie bez ochrony cennego polskiego
krajobrazu. Dalsze skutki prawne — polegajace na uporzadkowaniu obowigzujgcych obecnie
przepiséw — zostaty szczegétowo omowione przy przedstawianiu zakresu zmian.

Wskazanie zrodet finansowania
Zostato zamieszczone w ocenie skutkéw regulacji.

Zatozenia projektow aktéw wykonawczych
Ustawa przewiduje wydanie trzech nowych aktéw wykonawczych:
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1)

2)

rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw transportu w sprawie zasad sytuowania tablic i
urzadzen reklamowych w pasie drogowym (nowy art. 22 ust. 2b ustawy o drogach publicznych)
rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw $rodowiska wydanego w porozumieniu z
ministrem witasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w przedmiocie
okreslenia:

a) stosowanej przy sporzadzaniu audytéw krajobrazowych klasyfikacji krajobrazow,

b) sposobu waloryzacji zidentyfikowanych na obszarze wojewddztwa krajobrazow,

c) szczegdtowego zakresu audytu krajobrazowego

(nowy art. 5a ust. 4 ustawy o ochronie przyrody);

rozporzadzenia ministra witasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa wydawanego w porozumieniu z
ministrem wfasciwym do spraw srodowiska i ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego w sprawie ustalenia szczegétowych kryteriéw kwalifikacji obiektéw
budowlanych za dominanty krajobrazowe (nowy art. 5¢ ust. 6 ustawy o ochronie przyrody).

Ze wzgledu na istniejgcy podziat witadzy ustalenie szczegétowej tresci przedmiotowych rozporzadzen
zostaje pozostawione administracji rzgdowe;.

Ocena skutkow regulacji

Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Najistotniejsze kategorie podmiotdw, na ktére oddziatuje akt normatywny to:

samorzady wojewddztw, ktére otrzymujg zadania zwigzane z opracowywaniem audytow
krajobrazowych oraz urbanistycznych zasad ochrony krajobrazu;

samorzady gmin, ktdre w niektérych obszarach bedg ograniczone w swoim wifadztwie
planistycznym, a jednocze$nie otrzymujg kompetencje do ustalania zasad lokalizacji reklam i
wprowadzenia optaty od reklam jako jednej z optat lokalnych;

regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska, ktérzy beda uzgadnia¢ projekty decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego dotyczacych obiektéw budowlanych o charakterze dominant
krajobrazowych;

zarzadcy drdég, ktérzy w innym trybie beda umozliwiali lokalizacje reklam w pasie drogowym
zarzadzanych przez siebie drdg;

wtasciciele, uzytkownicy wieczysci i posiadacze samoistni nieruchomosci lub obiektow
budowlanych, na ktérych znajdujg sie reklamy — jako potencjalnie zobowigzani do uiszczania
optat od reklam;

firmy branzy reklamowej — na ktére w znacznej czesci zostang przeniesione skutki wprowadzenia
optat od reklam.

Przewidziane konsultacje spoteczne

Przedktadany projekt ustawy zostanie przestany do konsultacji spotecznych m.in. nastepujacym

podmiotom:

1) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

2) zarzadom poszczegdlnych wojewddztw;

3) Zwiazkowi Wojewddztw RP;

4) korporacjom samorzadéw gminnych, tj. Unii Metropolii Polskich, Zwigzkowi Miast Polskich, Unii
Miasteczek Polskich, Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP;

5) wybranym stowarzyszeniom stawiajgcym sobie za cel statutowy ochrone krajobrazu;

6) Krajowej Izbie Urbanistéw;

7) Towarzystwu Urbanistow Polskich;

8) lzbie Gospodarczej Reklamy Zewnetrznej.

Analiza wptywu aktu normatywnego na:
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1)

2)

sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

Jak zostato wskazane projekt pociggnie za sobg wydatki z budzetu samorzadéw wojewddztw na
poziomie 6,4 min zt w skali 3 lat oraz dochody gmin na poziomie (uzupetnic) rocznie. Podkresli¢
nalezy, ze wydatki samorzadu wojewddztwa zostang najprawdopodobniej przeniesione na
wydatki sektora rzgdowego — ze wzgledu na przewidywane pokrycie tych wydatkéw ze srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

rynek pracy.

Przedktadany projekt nie bedzie wywierat skutkdéw na rynek pracy;

konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
Przedtozony projekt wywrze sumarycznie pozytywny wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
Bedzie to stanowito wypadkowa mozliwosci rozwoju gospodarczego w oparciu o wykorzystanie
waloréw krajobrazowych chronionych przedktadang ustawg oraz negatywnego skutku
zwigzanego z wprowadzeniem opfaty od reklam. Bedzie ona co prawda ponoszona przez
wiascicieli (uzytkownikéw wieczystych, posiadaczy samoistnych) nieruchomosci lub obiektow
budowlanych, na ktérych bedzie zlokalizowana reklama - lecz mozina spodziewaé sie
przeniesienia tych kosztéw na przedsiebiorcow reklamujgcych sie przy wykorzystaniu danych
tablic czy urzadzen reklamowych.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze — wbrew pierwszemu wrazeniu — uporzgdkowanie zasad
lokalizacji reklam (i zwigzane z tym ewentualne usuniecie z przestrzeni publicznej czesci reklam)
pozostanie bez wptywu na funkcjonowanie przedsiebiorstw. Reklama bowiem odgrywa swojg
role dzieki dotarciu do odbiorcy; to zas jest uzaleznione od otoczenia, w ktédrym reklama
funkcjonuje. Duza i krzykliwa reklama zlokalizowana wsrdd podobnych reklam wywiera taki sam
skutek jak mniejsza i stonowana reklama — o ile tylko inne reklamy nie sg inne. Wprowadzenie
zasad umieszczania reklam przeciwdziata zatem eskalacji prowadzacej do zwiekszania wielkosci i
wyrazistosci reklam w celu przelicytowania reklam przedsiebiorcéw konkurencyjnych. Co wiecej —
zaproponowana zmiana nie powinna wptyngé negatywnie na poziom dochoddéw przedsiebiorcéw
wykonujgcych reklamy. Bedzie to zwigzane z faktem przejscia ilosci i wielkosci w jakos¢ (w
zwigzku z odpowiednimi regulacjami uchwaty rady gminy w odniesieniu do lokalizacji reklam).
sytuacje i rozwdj lokalny.

Akt normatywny wywrze pozytywny wptyw na sytuacje i rozwéj lokalny. Jego nadrzednym celem
jest ochrona krajobrazu; dotyczy to zwtaszcza terendw, na ktdrych wystepujg krajobrazy
priorytetowe. Wysoka jako$¢ krajobrazu jest natomiast waznym czynnikiem uwzglednianym w
analizie SWOT jako mocna strona danego obszaru. Uchwalenie przedtozonego projektu powinno
zatem zapewni¢ zachowanie atrakcyjnosci niektérych terendw, jako miejsc dobrych do
zamieszkania, czy tez do spedzania tam czasu wolnego. Nie bedzie sie to wigzato z ograniczeniem
mozliwosci rozwoju przemystu, czy ucigzliwych ustug — bedzie to mozliwe w obszarach w ktérych
krajobraz ma mniejszg wartosc.

Wskazanie zrédet finansowania

Przewiduje sie, ze wydatki samorzadu wojewddztwa na wykonanie audytédw krajobrazowych zostang
pokryte z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
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