Uchwala Nr 9/48/2015
z dnia 12 marca 2015 roku
Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej w Lodzi

w skladzie:
1/ Bogdan Eagwa 7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Ewa Spionek 8/ Boguslaw Wenus
3/ Iwona Kopczyriska 9/ Grazyna Kos
4/ Anna KaZmierczak 10/ Barbara Polowczyk
5/ Wojciech Newereficzuk 11/ Pawel Dobrzynski
6/ Pawel Jaskiewicz 12/ Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 12 marca 2015 roku dwéch Uchwat Zarzadu Powiatu
Lowickiego: Nr 25/2015 z dnia 27 stycznia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie
na 2015 rok i Nr 27/2015 z dnia 6 lutego 2015 roku w sprawie zmian w budzecie
na 2015 rok, doreczonych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 12
Iutego 2015 roku, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r.,
poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013r., poz. 595 ze zm.)

Kolegium Izby uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewaznos¢ Uchwat Zarzadu Powiatu Lowickiego: Nr 25/2015 z
dnia 27 stycznia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie na 2015 rok i Nr 27/2015
z dnia 6 Iutego 2015 roku w sprawie zmian w budzecie na 2015 rok z powodu ich
sprzecznosci z prawem, tj. art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym w zwiazku z § 19 ust. 2 Statutu Powiatu Lowickiego i art.
28 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczelo postepowanie
nadzorcze w stosunku do Uchwat Zarzadu Powiatu Lowickiego: Nr 25/2015 z dnia
27 stycznia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie na 2015 rok 1 Nr 27/2015 z
dnia 6 Iutego 2015 roku w sprawie zmian w budzecie na 2015 rok. Na posiedzenie
Kolegium w dniu 12 marca 2015 roku zaproszono przedstawicieli jednostki, na
posiedzenie przybyl Starosta Powiatu i radca prawny.

W toku badania przedmiotowych Uchwal ustalono, ze po przeprowadzonych
w dniu 16 listopada 2014 roku wyborach samorzadowych, wynik ich zostal
ogloszony w Obwieszczeniu Komisarza Wyborczego w Lodzi z dnia 23 listopada
2014 roku o wynikach wyboréw do rad na obszarze wojewodztwa 1odzkiego,
opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa kodzkiego z dnia 26
listopada 2014 roku, poz. 4203.



Pierwsza sesja nowej kadencji Rady Powiatu Lowickiego odbyla sie w dniu 27
listopada 2014 roku, na tej sesji Rada Powiatu podjeta m.in.: Uchwate Nr 1/3/2014
W sprawie wyboru Starosty Lowickiego i Uchwale Nr I1/4/2014 w sprawie wyboru
Wicestarosty i Czlonkéw Zarzadu Powiatu Lowickiego. Rada Powiatu wybrata do
Zarzadu 3 osoby: Staroste, Wicestaroste i jednego Czlonka Zarzadu. Zgodnie z
obowiazujacym w dniu 27 listopada 2014 roku § 19 ust. 2 Statutu Powiatu
Lowickiego, Zarzad powinien skladaé sie z 5 os6b, w tym starosty jako
przewodniczacego, wicestarosty i 3 czlonkéw zarzadu. Uchwatly Rady Powiatu z dnia
27 listopada 2014 roku Nr 1/3/2014 w sprawie wyboru Starosty Lowickiego i Nr
1/4/2014 w sprawie wyboru Wicestarosty i Czlonkéw Zarzadu Powiatu Lowickiego
weszly w Zycie z dniem podjecia. Wybrany w takim skladzie Zarzad rozpoczal
dziatalnos§¢ jako organ wykonawczy Powiatu Lowickiego.

Kolegium Izby badajac Uchwaly Zarzadu Powiatu Nr 25/2015 i 27/2015,
dokonato ich oceny nie tylko pod katem dokonanych zmian w budzecie 2015 roku,
ale rowniez pod wzgledem legalnosci dzialania Zarzadu Powiatu Lowickiego, w
szczegblnodci w zakresie zgodnosci z prawem powolania tego Zarzadu.

Obecna na posiedzeniu Kolegium radca prawny reprezentujaca jednostke, w
odniesieniu do kwestii zgodnosci z prawem dzialania wybranego Zarzadu Powiatu
Lowickiego potwierdzila, iz Zarzad dziala zgodnie z prawem. Wyjasnila, iz wola Rady
Powiatu byl wybér Zarzadu w mniejszym skladzie osobowym niz w poprzedniej
kadencji. Ponadto Rada Powiatu, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, w terminie 3 miesiecy od dnia ogloszenia wynikéw wyborow Uchwalg
Nr IV/26/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku w sprawie zmiany Statutu Powiatu
Lowickiego, dokonala zmiany brzmienia § 19 ust. 2 postanawiajac, iz ,Zarzad
sktada sie z 3 os6b, w tym starosty jako przewodniczacego, wicestarosty i jednego
czlonka zarzadu”. Pani mecenas wyjasnita rowniez, ze Uchwaly Rady Powiatu Nr
1/3/2014 11/4/2014 podjete w dniu 27 listopada 2014 roku, zostaly przestane do
nadzoru ogoélnego. Wojewoda nie wszczal wobec tych Uchwal postepowania
nadzorczego, minelo juz 30 dni od dnia ich przekazania do nadzoru, co wedtug Pani
mecenas oznacza, ze Wojewoda nie dopatrzyl sie zadnych nieprawidlowosci w tych
Uchwatach.

Przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym wprowadzaja kadencje rady
powiatu okreslajac w art. 8 ust. 2, iz trwa ona 4 lata od dnia wybordéw, nie
wprowadzaja one regulacji w zakresie kadencji zarzagdu powiatu. Postanowienia art.
27 ust. 1 1 art. 28 ww. ustawy reguluja sposéb wyboru zarzadu powiatu, po
przeprowadzonych wyborach samorzadowych. Zgodnie z art. 27 ust. 1 rada powiatu
wybiera zarzad w liczbie od 3 do 5 oséb, w ciagu 3 miesiecy od dnia ogloszenia
wynikow wyboréw przez wlasciwy organ wyborczy. W odniesieniu do skiadu
zarzgdu, ustawodawca przekazal radzie powiatu kompetencje do okreSlenia w
statucie powiatu jego sktadu, wskazujac, iz liczbe czlonkéw zarzadu okresla w
statucie rada powiatu. Ponadto w art. 28 postanowil, ze zarzad powiatu dziata do
dnia wyboru nowego zarzadu. Zatem rada powiatu jest zobowigzana w terminie 3
miesiecy od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw, dokonaé¢ wyboru zarzadu powiatu w
sktadzie zgodnym ze statutem. Wybrany w takim terminie i sktadzie zarzad powiatu,
moze rozpoczadé i prowadzi¢ dziatalno§é zgodnie z przepisami prawa.

Natomiast Rada Powiatu Lowickiego w dniu 27 listopada 2014 roku podejmujac
Uchwaly Nr 1/3/2014 i 1/4/2014 wybrata do Zarzadu 3 osoby: Staroste,
Wicestaroste 1 jednego Czlonka Zarzadu. Skiad ten byt rézny, od skiadu okreslonego
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w § 19 ust. 2 Statutu Powiatu, zgodnie z ktérym, Zarzad powinien skladaé sie z 5
osOb: Starosty, Wicestarosty i 3 Czlonkéw Zarzadu. Powyzsze Uchwaly weszly w
zycie z dniem podjecia i wybrany w takim skladzie Zarzad, rozpoczal dzialalnos§é
jako organ wykonawczy Powiatu Lowickiego.

Biorac powyzsze ustalenia pod uwage, w ocenie Kolegium Izby, rozpoczecie i

prowadzenie dziatalnosSci przez wybrany w skladzie 3 oséb Zarzad Powiatu,
doprowadzilo do naruszenia art. 27 ust. 1 ww. ustawy w zwiazku z § 19 ust. 2
Statutu Powiatu i art. 28 ww. ustawy. Zgodnie z cytowanymi przepisami, tylko
wybrany w skladzie zgodnym z postanowieniami Statutu Powiatu Zarzad, moze
podejmowaé skuteczne czynnosci prawne. Natomiast w badanym stanie
faktycznym, do czasu wyboru kolejnych 2 czlonkéw Zarzadu lub dokonania zmiany
Statutu Powiatu w zakresie jego sktadu, obowiazki organu wykonawczego powinien
wykonywac¢ zgodnie z art. 28 ww. ustawy, Zarzad Powiatu wybrany przez Rade
poprzedniej kadencji.
W ocenie Kolegium Izby, na sesji w dniu 27 listopada 2014 roku Rada Powiatu
rozpoczela proces wyboru nowego Zarzadu, ale go nie zakonczyla. Wskazaé nalezy,
ze organ ktérego wybor nie zostat zakonczony, nie zostal wybrany, nie
ukonstytuowal si¢, zatem nie moze on podjaé i prowadzié dziatalnosci, gdyz
dzialalnos¢ taka jest niezgodna z przepisami prawa. Zdaniem Kolegium Zarzad
Powiatu, jako organ kolegialny istnieje od czasu wyboru wszystkich jego czlonkéw w
skladzie okreslonym w Statucie. Tak wiec, wybér na cztonka Zarzadu jednej lub
kilku oséb, nie konczy procesu tworzenia organu kolegialnego, jezeli Statut Powiatu
wskazuje na inna liczbe oséb wchodzacych w jego sklad. Dopiero wyboér przez Rade
wszystkich czlonkéw Zarzadu, koficzy procedure zwiazana z jego powolaniem i od
tego momentu organ ten moze podejmowac skuteczne czynnosci prawne.

Na gruncie podobnych rozwiazan prawnych obowiazujacych przed 2002 rokiem w
ustawie o samorzadzie gminnym, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10
marca 1995 roku, SA/WR 2510/94, ONSA 1995, nr 4, poz. 188, podkreslit, ze ...
zarzad gminy wybrany przez rade gminy minionej kadencji jest umocowany i
zobowiazany do dalszego dzialania do dnia wyboru zarzadu przez rade biezacej
kadencji. Rada ta, .... ma obowiazek dokonaé¢ wyboru nowego zarzadu sposrod
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swoich cztonkow, ...”.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi shuzy skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi sie do Sadu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia
doreczenia skarzacemu uchwaly.
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