Ustawa

Z dnia 2012 r.

0 umorzeniu naleznosci powstalych z tytulu niezaplaconych skladek na ubezpieczenia
spoleczne 0s0b prowadzacych pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza

Art.1 1. Na wniosek osoby podlegajacej, w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28
lutego 2009 r., obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym oraz
wypadkowemu, z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci w rozumieniu art. 8 ust. 6
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych ( Dz. U. z 2009 r.
Nr 205, poz.1585, z p6zn. zm.), umarza si¢ nicoptacone sktadki na te ubezpieczenia za okres
od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r. oraz nalezne od nich odsetki za zwtoke,
optaty prolongacyjne, koszty upomnienia, oplaty dodatkowe, a takze koszty egzekucyjne
naliczone przez dyrektora oddzialu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, naczelnika urzedu
skarbowego, lub komornika sadowego.

2. W przypadku os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢, o ktérych mowa w art. 8
ust. 6 pkt 4 ustawy wymienionej w ust. 1, wniosek o umorzenie sktada platnik sktadek.

3. Wniosek o umorzenie mozna ztozy¢ w terminie 12 miesigcy, od dnia wej$cia w zycie
niniejszej ustawy.

4. Jezeli decyzj¢ o podleganiu obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym lub decyzje
o wysokosci zadtuzenia z tytutu sktadek na obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne, o ktorych
mowa w ust. 1, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wyda po dniu wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, wniosek o umorzenie mozna ztozy¢ w terminie 6 miesigcy od dnia uprawomocnienia
si¢ tej decyzji, chyba ze termin okreslony w ust. 3 jest dtuzszy.

5. Umorzenie naleznos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, skutkuje umorzeniem nieoptaconych
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne 1 na Fundusz Pracy za ten sam okres oraz naleznych od
nich, za ten sam okres, odsetek za zwloke, optat prolongacyjnych, kosztow upomnienia, optat
dodatkowych , a takze kosztéw egzekucyjnych naliczonych przez dyrektora oddziatu Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, naczelnika urzgdu skarbowego lub komornika sadowego.

6. Umorzeniu podlegaja rowniez nalezno$ci, o ktorych mowa w ust. 1 1 5, ktore do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy zostaly rozlozone na raty i nie zostaly optacone do dnia
ztozenia wniosku o umorzenie..

7. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzje okreslajaca warunki umorzenia, w
ktorej ustala takze kwoty naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1 1 5, z wylaczeniem kosztow
egzekucyjnych.

8. W przypadku prowadzenia przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych postgpowania w
sprawie podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytulu okre§lonego w art. 6 ust. 1 pkt 2
ustawy wymienionej w ust. 1, w odniesieniu do 0sob zgtoszonych do tych ubezpieczen przez
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ albo spoétki, o ktéorych mowa w art. 2,
postgpowanie, o ktorym mowa w ust. 7, ulega zawieszeniu do dnia uprawomocnienia si¢
decyzji w sprawie podlegania tym ubezpieczeniom.

9. Warunkiem umorzenia naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1 1 5 jest optacenie, w
terminie 12 miesi¢gcy od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji, o ktérej mowa w ust. 7,



wszystkich niepodlegajacych umorzeniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, na
ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres od dnia 1 stycznia 1999
r., do optacenia ktorych zobowiazana jest osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ lub
ptatnik sktadek, o ktorym mowa w ust. 2, wymagalnych na dzien wydania decyzji, o ktorej
mowa w ust. 11, oraz naleznych od tych skladek odsetek za zwloke, optat prolongacyjnych,
kosztow upomnienia, optat dodatkowych, a takze kosztéw egzekucyjnych naliczonych przez
dyrektora oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub
komornika sadowego.

10. W przypadku, gdy w terminie 12 miesigcy od uprawomocnienia si¢ decyzji, o ktorej
mowa w ust. 7, niepodlegajace umorzeniu naleznosci, z wytaczeniem sktadek finansowanych
przez ubezpieczonych niebedacych ptatnikami sktadek, zostana rozlozone na raty albo
zostanie odroczony termin ich platnosci, warunek, o ktérym mowa w ust. 9, uwaza si¢ za
spelniony po ich optaceniu.

11. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzje o:

1) umorzeniu naleznos$ci, o ktorych mowa w ust. 1 1 5 — po spetnieniu warunku, o ktorym
mowa w ust. 9, z uwzglednieniem ust. 10, lub

2) odmowie umorzenia nalezno$ci, o ktorych mowa w ust. 1 i 5 — w przypadku nie
spetnienia warunku, o ktorym mowa w ust. 9, z uwzglednieniem ust. 10.

12. W okresie od dnia zlozenia wniosku o umorzenie do dnia uprawomocnienia si¢
decyzji, o ktérej mowa w ust. 11, postegpowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu.

13. Bieg terminu przedawnienia naleznos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, 5, 9 1 10 ulega
zawieszeniu na okres od dnia zlozenia wniosku o umorzenie do dnia uprawomocnienia si¢
decyzji, o ktorej mowa w ust. 11.

14. Od decyzji, o ktérych mowa w ust. 7 1 11, przystuguje odwotanie do wlasciwego sadu
w terminie i1 na zasadach okreslonych w art. 83 ust. 2, 3 1 5-7 ustawy wymienionej w ust. 1.

15. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych niezwtocznie przekazuje decyzje, o ktorej mowa w
ust. 11 pkt 1 dyrektorowi oddzialu Zakladu Ubezpieczeni Spotecznych jako organowi
egzekucyjnemu, naczelnikowi urzedu skarbowego lub komornikowi sadowemu w celu
wydania postanowienia o umorzeniu kosztéw egzekucyjnych.

Art. 2. Przepisow art. 1 nie stosuje si¢ do os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnose,

ktére w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r.:

1) zglaszaty do ubezpieczen spotecznych z tytutu okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy
wymienionej w art.1 ust.1 osoby, ktore na podstawie prawomocnych decyzji zostaty przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wytaczone z tych ubezpieczen, lub

2) byly wspdlnikami jednoosobowych spotek z ograniczona odpowiedzialno$cia, spdtek
jawnych, komandytowych lub partnerskich, zglaszajacych do ubezpieczen spotecznych z
tytulu okre$lonego w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy wymienionej w art.1 ust.1 osoby, ktére na
podstawie prawomocnych decyzji zostaly przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
wylaczone z tych ubezpieczen.

Art. 3 Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 maja 2012 r



Uzasadnienie

Zgodnie z ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych ptatnikiem sktadek jest m.in. osoba
prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢. W okresie do 28 lutego 2009r. zgodnie z art. 8 ust. 6
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, za osobg prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢
uwazano:

1) osob¢ prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ na podstawie przepisow o dziatalnosci
gospodarczej lub innych przepiséw szczegdlnych;

2) tworce 1 artyste;

3) osobg prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu w rozumieniu przepisOw o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne lub z ktorej przychody sa przychodami z dziatalno$ci gospodarczej w
rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

4) wspdlnika jednoosobowej spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz wspolnikéw
spotki jawnej, komandytowej lub partnerskie;j.

Osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢, jako ptlatnicy sktadek, obowiazane sa do
optacania naleznych sktadek na wlasne ubezpieczenia za kazdy miesiac kalendarzowy
prowadzenia tej dziatalno$ci. Sa to oprocz sktadek na ubezpieczenia spoteczne, takze sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy, a od 1 stycznia 2010 r. w niektorych
przypadkach takze na Fundusz Emerytur Pomostowych.

Sktadki musza by¢ oplacane niezaleznie od tego, czy osoba w okresie prowadzenia
dzialalnosci uzyskuje w danym miesiacu dochody, czy tez wtasnie ponosi starty. Dodatkowo
w najtrudniejszym potozeniu znajduja si¢ te osoby, w ktérych przypadku zadtuzenie z tytutu
nieoptaconych sktadek na wlasne ubezpieczenia powstato za okres do 28 lutego 2009r.
Wiazalo si¢ to czgsto ze zmiana przepisdw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
zwlaszcza w zakresie dotyczacym zbiegu tytutdéw do ubezpieczen, co utrudnialo osobom
prowadzacym pozarolnicza dziatalno$¢, prawidlowe okreslenie tytutu, z ktérego powinny
podlega¢ tym ubezpieczeniom obowiazkowo. Szczegélnie problemy te dotyczyly zmian
wprowadzanych do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w pierwszych latach jej
obowiazywania. ROwnoczes$nie dopiero ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
uregulowala jednoznacznie okresy, w ktérych przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ oraz data
mozliwo$¢ zglaszania jej zawieszenia. W okresie wczesniejszym takiej mozliwosci nie bylo, a
ustalanie faktycznego okresu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci opierato si¢ czgsto na
analizie dokumentacji zwiazanej z ta dziatalno$cia sktadanej w innych urzedach. Prowadzito
to czesto do spordéw oraz do przeciagajacych sig spraw w sadzie, co miato bezposredni wptyw
na wysoko$¢ odsetek, liczonych juz od pierwszego dnia nastgpujacego po dniu kiedy sktadka
stawala si¢ wymagalna (tj. od nastgpnego dnia po terminie jej platnosci). Sytuacje takie
wystepowaty  takze w przypadku osob, ktére prowadzity pozarolnicza dziatalnos¢ i1
réwnoczes$nie zostaly zgloszone do ubezpieczen jako zleceniobiorcy lub jako nakladcy, a
takze jako pracownicy — z wynagrodzeniem ponizej najnizszego (a pdzniej minimalnego)
wynagrodzenia za pracg.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zgodnie z ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych,
mial prawo do egzekwowania naleznosci z tytutu nieoptaconych sktadek przez okres 10. lat,
a od 1 stycznia 2012r. ma prawo do ich egzekwowania przez okres 5. lat. ROwnoczesnie w
razie braku dobrowolnej sptaty naleznosci, Zaktad ma obowiazek podejmowania dziatan
egzekucyjnych, zwigkszajacych obciazenia platnika o nalezne oplaty 1 koszty egzekucyjne.
Osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$§¢ na mocy tej ustawy ma jedynie mozliwo$¢
uzyskania ulgi w optacaniu sktadek, poprzez roztozenie splaty zadtluzenia na raty lub



odroczenie terminu zaplaty sktadek. Moze takze wystapi¢ z wnioskiem o umorzenie sktadek,
jednak aby moglo to nastapi¢ musi spetni¢ okreslone przepisami warunki, ktére sa bardzo

rygorystyczne.

Propozycja regulacji przewiduje mozliwos¢ umorzenia sktadek na wlasne ubezpieczenia
spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz Pracy, oraz odsetek za zwloke i
pozostalych powstaltych kosztoéw (w tym kosztéw egzekucyjnych), dla wszystkich osob
prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢, ktore w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28
lutego 2009 r. podlegaty obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz
wypadkowemu, z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci i nie oplacily naleznych z
tego tytulu sktadek.

Warunkiem umorzenia bedzie ztozenie wniosku w terminie 12 miesigcy od daty wejscia w
zycie projektowanej ustawy oraz uregulowania wszystkich pozostatych niepodlegajacych
umorzeniu sktadek, odsetek za zwloke i pozostatych powstalych kosztow (w tym opftat i
kosztow egzekucyjnych) w terminie 12 miesigcy od daty uprawomocnienia si¢ decyzji
okreslajacej warunki umorzenia. Przy czym spelnienie warunku nastapi takze wowczas, gdy
naleznosci nie podlegajace umorzeniu (tj. np. sktadki nalezne za pracownikdéw, podlegajace
finansowaniu ze srodkow platnika sktadek) zostana roztozone na raty na warunkach ogélnych
1 sptacone w ramach udzielonego uktadu ratalnego, ktéry musi zosta¢ zawarty nie poézniej niz
w ciagu 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, natomiast splata zobowiazan moze
zosta¢ roztozona na raty realizowane w terminach wykraczajacych poza ten okres.

Proponowane zmiany maja przede wszystkim na celu zniwelowanie barier finansowych dla
matych 1 $rednich przedsigbiorcow na rynku. Wychodza naprzeciw osobom prowadzacym
pozarolnicza dziatalno$¢, szczegolnie tym, ktére znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej
migdzy innymi z powodu posiadanego zadtuzenia z tytulu nieoptaconych sktadek na wiasne
ubezpieczenia za okres do lutego 2009r., narastajacego w zwiazku ze zwigkszajaca si¢ kwota
odsetek oraz pozostatych nalezno$ci, powstaltych w konsekwencji nieoplacenia sktadek.
Zmiany te, poprzez umorzenie najstarszych — a wigc najtrudniejszych do sptaty - zaleglosci,
beda duzym wsparciem dla przedsigbiorcow, pozwalajacym na odzyskanie plynnosci
finansowej. Pozwola takze na zlagodzenie niekorzystnych skutkow spowolnienia
gospodarczego i utrzymanie si¢ przedsigbiorcoOw na rynku.

Przedsigbiorcy, w stosunku do ktéorych na mocy przepisow ustawy nastapi umorzenie
naleznos$ci na wlasne ubezpieczenia spoleczne z tytulu prowadzonej dziatalno$ci, nie beda
mieli uwzglednionego okresu, za ktory zostaly umorzone nalezno$ci, przy ustalaniu prawa do
Swiadczen emerytalnych i rentowych.

Ustawa w art. 2 nie przewiduje natomiast mozliwos$ci umorzenia naleznosci z tytutu sktadek
w stosunku do oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ i do spotek, gdy osoby te lub
wspolnicy tych spotek sami byli zglaszani do ubezpieczen spotecznych jako wykonawcy lub
jako ptatnicy zglaszali inne osoby do ubezpieczen z tego tytulu, gdy w stosunku do nich lub
zglaszanych oso6b, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydal prawomocna decyzje
stwierdzajaca niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym z tytulu zatrudnienia na podstawie
umowy o pracg naktadcza. Stosowane w polskim systemie ubezpieczen spolecznych prawo
wyboru tytutu do ubezpieczen, nie moze by¢ bowiem traktowane jako podstawa do unikania
obowiazku oplacania sktadek z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci.

Proponowane umorzenie naleznosci bgdzie stanowito pomoc publiczng 1 podlega przepisom
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pdzn. zm.) oraz przepisom wspoOlnotowym.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jako podmiot udzielajacy pomocy bedzie zobowiazany do
dokonania oceny udzielanych $rodkow pod katem wystapienia przestanek okreslonych w art.
107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) — wersja skonsolidowana
traktatu — Dz. U. UE C 83 z dnia 30 marca 2010 r., tj. do dokonania oceny, czy udzielenie



danego s$rodka przedsigbiorcy bedzie stanowito pomoc publiczna oraz prawidtowej
kwalifikacji danego $rodka jako pomocy de minimis lub innej niz de minimis. Analiza ta musi
by¢ przeprowadzona w oparciu o przedlozona przez przedsigbiorce dokumentacje
pozwalajaca na stwierdzenie, czy nie nastapi przekroczenie progdw ustalonych dla pomocy de
minimis oraz czy przedsigbiorca nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej w
rozumieniu Wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania 1
restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz. U. UE C 244 z dnia 1 pazdziernika 2004
r.), co wyklucza udzielenie pomocy de minimis. W takiej sytuacji udzielenie srodka bedzie
dopuszczalne dopiero wowczas, gdy Komisja Europejska wyrazi zgode¢ na udzielenie
przedsigbiorcy pomocy publiczne;j.

Szacunkowe skutki finansowe projektowanej ustawy

Umorzeniu podlegatyby nieoptacone naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy za okres 1999 — 2008, nalezne za osoby
prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢, z przyjeciem, ze za lata 1999 — 2001 nalezy uwzgledni¢
tylko nalezno$ci objgte przymusowym dochodzeniem, gdyz nie ulegly przedawnieniu.

Szacuje si¢ wigc, ze umorzenie objgtoby naleznosci w wysokosci:

- na ubezpieczenia spoteczne - ok. 549,5 min zt (w tym 256,0 mln zt odsetek)
- na ubezpieczenie zdrowotne - ok. 275,8 mln zt (w tym 116,7 mln zt odsetek)
- na Fundusz Pracy - ok. 43,2 mln zt (w tym 21,3 mln zI odsetek)

Przyjmujac natomiast, Zze obecnie $ciagalnos$¢ naleznosci za lata 1999- 2008 ksztattuje si¢ na
poziomie 7,2%, nalezatoby przyja¢, iz z tacznej kwoty 868,5 mln zt mozliwe byloby
odzyskanie w kolejnym roku nalezno$ci w wysokos$ci ok. 62 - 65 miln zi.

Brak jest natomiast mozliwos$ci wyszacowania skutkoéw finansowych umorzenia kosztéw
egzekucyjnych, gdyz nie jest prowadzona ewidencja kosztow, ktore nie zostaly pokryte.

Rownoczesnie biorac pod uwage, iz od 1 stycznia 2012r. weszla w zycie ustawa z dnia
16 wrzesnia 2011r. o redukcji niektorych obowiazkoéw obywateli 1 przedsigbiorcow (Dz. U.
Nr 232, poz. 1378), ktora m.in. skrocita z 10. do 5. lat okres przedawnienia naleznosci z tytutu
sktadek, co oznacza ze przedawnienie obejmie nalezno$ci za okres 1999 — 2006, jezeli nie
zostaly objete splata ratalna, postgpowaniem egzekucyjnym lub zabezpieczone na
nieruchomos$ciach, mozna przyjaé, ze z podanej wyzej kwoty przedawnieniu ulegtoby ok.
15% naleznosci.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



