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WSTEP

Niniejszy dokument zostat przygotowany przez FORMEDIS Sp. z 0.0. Sp. k. z siedzibg w Poznaniu
(60-649) przy ulicy ul. 28 Czerwca 1956 roku 406/29 wpisang do rejestru przedsigbiorcow Krajowego
Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000426734 prowadzonego przez Sad Rejonowy Poznan —
Nowe Miasto 1 Wilda w Poznaniu, VIII Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, NIP:
783-169-01-52 (,,Formedis”) lub (,,Audytor”) na zleceniec Miasta Grudziagdz z siedzibg w
Grudziadzu przy ul. Ratuszowej 1 (,,Zleceniodawca™) na podstawie Umowy o wspotpracy z dnia 14

grudnia 2016 r. (,,Umowa”).

Przedmiotem Umowy jest wykonanie Audytu sytuacji wyjsciowej wraz z opracowaniem strategii
dalszego funkcjonowania Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr Wiadystawa Bieganskiego
w Grudziadzu (,,Szpital”), uwzgledniajacej szanse i ewentualne zagrozenia dla Szpitala wynikajace z
planowanych zmian w funkcjonowaniu systemu ochrony zdrowia, a takze przedstawienie i analiza

potencjalnych mozliwosci restrukturyzacji zadtuzenia Szpitala.

Wyniki z przeprowadzonego audytu oraz mozliwe do wdrozenia scenariusze jak i rekomendacje przez
FORMEDIS w zakresie przedmiotu Umowy sg przedstawione w formie pisemnego raportu
(,,Raport”).

W ramach realizacji przedmiotu Umowy FORMEDIS przeprowadzit:

+

analiz¢ dokumentow i danych statystycznych otrzymanych od Szpitala;
+ wizje lokalne w Szpitalu;

+ spotkania, rozmowy oraz korespondencj¢ mailowg z kluczowymi pracownikami Szpitala oraz

Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu;

+ analize¢ — w kontekscie sprecyzowania rekomendacji w zakresie programu medycznego
Szpitala - prognozowanych trendow (w tym w szczegdlnosci trendéw demograficznych
i epidemiologicznych) wynikajacych z opracowanych przez Ministerstwo Zdrowia ,,Map

Potrzeb Zdrowotnych”,

+ analize — celem wypracowania rekomendacji w zakresie programu medycznego Szpitala -
wdrozonych oraz planowanych do wdrozenia zmian w zakresie funkcjonowania rynku ustug
medycznych w Polsce, w tym w szczegdlnosci zmian wdrozonych: Ustawg z dnia 23 marca
2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz.U. 2017 poz. 844) - tworzaca system podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej (tzw. sie¢ szpitali) oraz Rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowych kryteriow
kwalifikacji $wiadczeniodawcoéw do poszczegdlnych poziomoéw systemu podstawowego

szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2017 poz. 1163)
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+ analize - w konteks$cie potrzeb inwestycyjnych Szpitala - zasad przeprowadzania inwestycji
w ochronie zdrowia, w tym w szczegolnos$ci zasad wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 15 wrze$nia 2016 r. w sprawie formularza Instrumentu Oceny Wnioskdéw

Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia.
Jednoczesnie FORMEDIS Sp. z 0.0. Sp. k. oswiadcza, ze:

+ przy sporzadzeniu Raportu dolozyt nalezytej starannosci zawodowej wymaganej przy

opracowywaniu tego typu dokumentow,

+ przy sporzadzeniu Raportu wspotpracowat z osobami, ktére dolozyty nalezytej starannos$ci

zawodowej wymaganej przy opracowywaniu tego typu dokumentow,

+ przedmiot Umowy zostal wykonany zgodnie z ustaleniami, przepisami prawa oraz jest

kompletny z punktu widzenia celu, ktéremu ma stuzy¢,

+ w trakcie realizacji przedmiotu Umowy natrafil na duze trudnosci w pozyskiwaniu
dokumentéw i danych statystycznych od Szpitala, a czesto dane te byly ze sobg sprzeczne

lub rozbiezne, co znacznie utrudnialo przeprowadzenie rzetelnej analizy;

+ w zwigzku z powyzszym i z faktem, Ze wszelkie analizy zawarte w niniejszym
Streszczeniu Menedzerskim oraz w Raporcie opieraja si¢ na danych otrzymanych od
Szpitala, Formedis uzyl ich w przeprowadzonych analizach aczkolwiek nie mial

mozliwosci ich weryfikacji.

Streszczenie Menedzerskie zawiera 62 strony.
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Formedis Sp. z 0.0. Sp. k. z siedzibg w Poznaniu (60-649) przy
ulicy ul. 28 Czerwca 1956 roku 406/29, wpisana do rejestru
przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem
KRS 0000426734 prowadzonego przez Sad Rejonowy Poznan
— Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, VIII Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego, NIP: 783-169-
01-52

Urzad Miejski w Grudziadzu, ul. Ratuszowa 1,
86-300 Grudziadz

Regionalny Szpital Specjalistyczny im. dr. Wt. Bieganskiego,
ul. Rydygiera 15/17, 86-300 Grudziadz

Gmina Miasto Grudziagdz

Gmina Miasto Grudziagdz

Umowa o wspotpracy zawarta dnia 14 grudnia 2016 r.

pomiedzy Miastem Grudzigdz a Formedis

Raport z przeprowadzonego audytu prezentujgcy wyniki

z przeprowadzonego audytu sytuacji wyjsciowej Szpitala,
opracowanie rekomendacji co do strategii dalszego
funkcjonowania Szpitala, uwzgledniajacych szanse i
ewentualne zagrozenia dla Szpitala wynikajace z planowanych
i wdrozonych zmian w funkcjonowaniu systemu ochrony
zdrowia oraz przedstawienie i analiza potencjalnych wariantow

restrukturyzacji zadluzenia Szpitala.

wojewodztwo kujawsko - pomorskie

Grudziadz
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Powiat

Program Medyczny

NFZ

OW NFZ

Platnik

RPWDL

dzialalnos$¢ lecznicza

Swiadczenia zdrowotne/ustugi

medyczne

podmiot leczniczy

szpital

ambulatorium

Swiadczenia szpitalne/leczenie

szpitalne
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powiat grudziagdzki

wykaz obszarow planowanej dziatalnosci Szpitala

z uwzglednieniem listy oraz wielko$ci niezbednych komorek
organizacyjnych, jakie powinny funkcjonowaé w Szpitalu

w celu optymalnej realizacji planowanego zakresu swiadczen

leczniczych

Narodowy Fundusz Zdrowia

Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia

NFZ lub jego nastepca prawny

Rejestr Podmiotow Wykonujacych Dziatalnos¢ Leczniczg

udzielanie swiadczen zdrowotnych

dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub
poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajace
z procesu leczenia lub przepisow odrgbnych regulujacych

zasady ich wykonywania

podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza

zaktad leczniczy, w ktérym podmiot ten wykonuje dziatalnosc¢

leczniczg w rodzaju leczenie szpitalne

zaktad leczniczy, w ktérym podmiot ten wykonuje dziatalnosc¢
lecznicza w zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej

i/lub podstawowej opieki zdrowotnej

wykonywane catg dob¢ kompleksowe $§wiadczenia zdrowotne

polegajace na diagnozowaniu, leczeniu, pielggnacji
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Swiadczenia rehabilitacji

leczniczej

Swiadczenia pielegnacyjne
i opiekuncze w ramach opieki

dlugoterminowej

Swiadczenia z zakresu opieki

paliatywnej i hospicyjnej

Swiadczenia z zakresu

psychiatrii leczenia uzaleznien

podstawowa opieka zdrowotna
(PO2)

ambulatoryjna opieka

specjalistyczna (AOS)
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i rehabilitacji, ktére nie moga by¢ realizowane w ramach
innych stacjonarnych i catlodobowych §wiadczen
zdrowotnych lub ambulatoryjnych §wiadczen
specjalistycznych; §wiadczeniami szpitalnymi sg takze
$wiadczenia udzielane z zamiarem zakonczenia ich udzielania

w okresie nieprzekraczajacym 24 godzin

$wiadczenia lecznicze majace na celu przywrocenie petnej
lub mozliwej do osiagnigcia sprawnosci fizycznej

1 psychicznej, zdolno$ci do pracy oraz poprawe jakosci zycia

swiadczenia pielggnacyjne i opiekuncze realizowane

w ramach opieki dtugoterminowej

Swiadczenia z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej to
wszechstronna i cato$ciowa opieka nad chorymi oraz leczenie
objawowe pacjentow z chorobami nieuleczalnymi,
niepoddajacymi si¢ leczeniu przyczynowemu, postepujacymi
1 ograniczajacymi zycie. Opieka ta jest ukierunkowana na
poprawe jakos$ci zycia, ma na celu zapobieganie bolowi i
innym objawom somatycznym oraz ich usmierzanie,

tagodzenie cierpien psychicznych, duchowych i socjalnych

Swiadczenia z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien sg skierowane do 0so6b z zaburzeniami
psychicznymi oraz do 0sob uzaleznionych i ich rodzin. W
zaleznosci od potrzeb i stanu pacjenta leczenie jest
prowadzone w warunkach stacjonarnych, dziennych lub

ambulatoryjnych.

$wiadczenia zdrowotne z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej, w tym z zakresu Nocnej i Swiatecznej Opieki

Zdrowotnej

$wiadczenia zdrowotne z zakresu ambulatoryjnej opieki

specjalistycznej
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stacjonarne i calodobowe
Swiadczenie zdrowotne inne

niz Swiadczenie szpitalne

pacjent

GUS

Mapy Potrzeb Zdrowotnych

PSZ / sieé¢ szpitali
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stacjonarne i calodobowe §wiadczenie zdrowotne inne niz
$wiadczenie szpitalne, w tym: §wiadczenia opiekuncze,
pielegnacyjne, paliatywne, hospicyjne, $wiadczenia z zakresu
opieki dlugoterminowej, rehabilitacji leczniczej, leczenia
uzaleznien, psychiatrycznej opieki zdrowotnej oraz
lecznictwa uzdrowiskowego udzielane pacjentom, ktorych
stan zdrowia wymaga udzielania calodobowych lub
catodziennych §wiadczen zdrowotnych w odpowiednio

urzadzonych, statych pomieszczeniach

pacjent w rozumieniu ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta

Glowny Urzad Statystyczny

narzgdzie analityczne opracowane przez Ministerstwo
Zdrowia na podstawie Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych oraz z godnie z Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie zakresu
tresci map potrzeb zdrowotnych, majace za zadanie
wspieranie decyzji zarzadczych w ochronie zdrowia.
Przedstawiajg one trendy demograficzne i epidemiologiczne,
istniejaca infrastrukture w ochronie zdrowia oraz przyszie

potrzeby w tym zakresie

system podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
$wiadczen opieki zdrowotnej (tzw. sie¢ szpitali) utworzony
na bazie Ustawy z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (Dz.U. 2017 poz. 844) oraz Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych kryteriow kwalifikacji
swiadczeniodawcow do poszczegdlnych poziomow systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki

zdrowotnej (Dz.U. 2017 poz. 1163)
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GIM Grudziadzkie Inwestycje Medyczne Sp. z 0.0.
ul. Rydygiera 15/17, 86-300 Grudziadz
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STRESZCZENIE MENEDZERSKIE

Audytor zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. A umowy z dnia 14 grudnia 2016 r. zawartej z Urzgdem Miejskim w

Grudziadzu, przeprowadzit:

+ audyt sytuacji wyjsciowej Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr Wiladystawa

Bieganskiego w Grudziadzu oraz

+ przeprowadzit analize potencjalnych wariantéw restrukturyzacji zadtuzenia Regionalnego

Szpitala Specjalistycznego im. dr Wladystawa Bieganskiego w Grudziadzu,

i W niniejszym Streszczeniu Raportu (oraz w przedmiotowym Raporcie) zamie$cit wyniki powyzszych
analiz oraz przedstawil mozliwe scenariusze dalszej dziatalnosci Szpitala jak rowniez rekomendacje
dotyczace strategii dalszego funkcjonowania Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr
Wiadystawa Bieganskiego w Grudziadzu, uwzgledniajace szanse i ewentualne zagrozenia dla Szpitala
i organu zatozycielskiego wynikajace z planowanych zmian w funkcjonowaniu systemu ochrony

zdrowia.
Baza lokalowa

Nie ulega watpliwosci, ze Regionalny Szpital Specjalistyczny w Grudzigdzu, to jedna z
najnowoczesniejszych placowek tego typu w Polsce, o facznej powierzchni zabudowy ok. 28.409 m? i
powierzchni uzytkowej wynoszacej ok. 96.010 m?. Szpital rocznie leczy ponad 43 tys. pacjentow w
trybie zachowawczym i zabiegowym. Posiada 38 oddziatéw 16zkowych, wykonuje rocznie ponad 10,8
tys. roznego typu zabiegoéw operacyjnych od tych najdrobniejszych, wykonywanych np. w ramach
Oddziatu Chirurgii Ogoélnej, po te najbardziej skomplikowane, wykonywane na Oddziatach
Kardiochirurgii i Neurochirurgii, ponadto ok. 16,5 tys. dializ, udziela ponad 200 tys. porad
specjalistycznych i wykonuje ponad 1,0 mln r6znego typu badan diagnostycznych.

Szpital prowadzi dziatalno§¢ w budynkach zlokalizowanych w Grudzigdzu, przy ul. Ludwika
Rydygiera 15/17 oraz przy ul. Szpitalnej 6/8 — gdzie mieszcza si¢: Przychodnia POZ (parter bylego
Oddzialu Wewngetrznego) oraz Zaktad Pielggnacyjno-Opiekunczy (I i II pigtro budynku przy ul.
Szpitalnej 6/8). Jak wynika z przeprowadzonego audytu ogélna powierzchnia uzytkowa przeznaczona
na podstawowe i pomocnicze funkcje medyczne wynosi ok. 55 444 m? (z czego ok. 2 634 m? w
lokalizacji przy ul. Szpitalnej), co stanowi 57% ogdtu powierzchni uzytkowej budynkow Szpitala (96
520 m?). Na dzien sporzadzenia niniejszego Raportu — Szpital nie wykorzystywal ok. 2 190 m?
powierzchni uzytkowej Szpitala, co stanowilo ok. 2,3% powierzchni uzytkowej ogoélem. Z
informacji uzyskanych od Szpitala niewykorzystywane powierzchnie w Budynku ,,B” przeznaczone
beda na realizacje niezbgdnych zadan inwestycyjnych - Centralng Sterylizatornie oraz OAIIT.

Budynki i pomieszczenia szpitalne majg najwyzszy standard wykonczenia i wyposazenie —
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niespotykany (lub bardzo rzadko spotykany) w polskich szpitalach. Szpital spelnia prawie wszystkie
wymagania dla budynkéw i1 pomieszczen szpitalnych okre§lonych przepisami prawa, w tym
wymagania okre$lone Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie
wymagan jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego

dziatalno$¢ leczniczg (Dz.U. 2012 poz. 739).

Szpital, w trakcie audytu, przedstawit Audytorowi opini¢ Komendanta Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Grudzigdzu z dnia 3 stycznia 2017 r., potwierdzajaca fakt spelniania przez budynki, w
ktorych Szpital prowadzi dziatalno$¢ lecznicza, wymagan ochrony przeciwpozarowej budynkow,
okreslonych w przepisach, w tym w szczegolno$ci w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz.U. 2002 nr 75 poz. 690) wraz z pdzniejszymi zmianami (tekst jednolity:
Obwieszczenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim

powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie - Dz.U. 2015 nr 0 poz. 1422).

Niespelnionym na dzien dzisiejszy przez Szpital wymaganiem jest wymaganie okreslone w § 4 ust. 3
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie standardu organizacyjnego
opieki zdrowotnej w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii - Dz.U. 2016 poz. 2218 — ,, liczba
tozek na oddziale anestezjologii i intensywnej terapii powinna stanowic¢ co najmniej 2% ogolnej liczby
tozek” w Szpitalu. Szpitalny OAIIT posiada 14 16zek (stanowisk) i do spelnienia wymagan - przy
obecnej liczbie 10zek w Szpitalu - niezbedne jest powickszenie Oddziatu o 8-9 t6zek (stanowisk).
Nalezy jednak nadmieni¢, ze Szpital nie wykorzystuje potencjalu posiadanej bazy l6zkowej i ich
ewentualna redukcja moglaby spowodowaé, ze powiekszenie OAIIT w tak znacznym zakresie

byloby niepotrzebne.
Plany inwestycyjne Szpitala

Z informacji uzyskanych od Szpitala przewiduje on realizacj¢ inwestycji w zakresie Centralnej
Sterylizatorni (modernizacji w oparciu o nowe technologie, w tym roéwniez walidacje procesu
sterylizacji w Szpitalu) i Pracowni Gastroenterologii Dzieciecej oraz drobne inwestycje w
infrastrukture Kuchni i Parkingu. f.aczny koszt wyzej opisanych inwestycji Szpital szacuje na kwote
ok. 10,97 mln zl.

Tabela 1. Szacowane koszty inwestycji w infrastrukture budowlang Szpitala

Komoérka organizacyjna Zakres inwestycji Wartos¢

Adaptacja pomieszczen znajdujacych si¢ na parterze Budynku
Centralna Sterylizatornia "B" dla potrzeb Centralnej Sterylizatorni wraz z zakupem 4 200 000
wyposazenia
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Wartos¢é

Komoérka organizacyjna

Zakres inwestycji

Adaptacja pomieszczen po Oddziale Rehabilitacyjnym na

OAIIT . . 6 500 000
! potrzeby utworzenia OAIlT
Pracownia Gastroenterologii
L g Adaptacja pomieszczen na Pracowni¢ 100 000
Dziecigcej
Przebudowa instalacji gazowej dla potrzeb wytwornicy pary
znajdujacej si¢ w budynku kuchni oraz dostawa, montaz i
. ruchomienie: wytwornicy pary Typ A250, podgrzewanego
Kuchnia Ul.J . I I‘VYyW Iy[.) y P ,.p grzewaneg 134 000
zbiornika zasilajacego, komina o wysokosci 8 wraz z
podstawa i czopuchem, elementow potaczeniowych do wody,
pary, skroplin
Parking Zakl?p, montaz i uruchomienie dwoch systemoéw 36 000
parkingowych
Razem 10 970 000

zrodto: opracowanie wlasne na bazie danych Szpitala

W tym miejscu Audytor zwraca uwage, iz inwestycje wskazane powyzej w zakresie rozbudowy

OAIIT oraz Centralnej Sterylizatorni, mimo, iz zasadne, to nie sg obecnie niezbedne. W przypadku

odstapienia od rozbudowy OAIIT oraz Centralnej Sterylizatorni koszty te zostalyby ograniczone

do kwoty ok. 270 tys. zl.

Przeprowadzony w Szpitalu audyt wykazal, ze wszystkie komorki organizacyjne Szpitala sa

wyposazone w sprzet i aparature medyczng wymagang przepisami prawa dla realizacji §wiadczen

gwarantowanych ze $rodkow publicznych. Oszacowana w trakcie audytu warto$¢ nakladow

odtworzeniowych w sprzet i aparature medyczng jakie prawdopodobnie w latach 2018 — 2022 bedzie

musial ponies¢ Szpital wynosi ok. 33,80 mln zl (ryzyko inwestycyjne). Kwota ta uwzglednia wartos$¢

wyposazenia w sprzet 1 aparatur¢ medyczng OAIIT oraz Centralnej Sterylizatorni (lacznie ok. 17,4

min z}).

Tabela 2. Szacowane koszty inwestycji w sprzet i aparature medyczna

Komoérka ‘ Zadanie inwestycyjne Wartos¢
. . Zak tu zenie Centralnej

Centralna Sterylizatornia 2 up_ S . na wyposazenie el? rame) 5400 000
Sterylizatorni (wedtug danych Szpitala)
Zakup sprzetu na wyposazenie OAIlT

OAIIT b spregti ha wyp 12 000 000
(wedtug danych Szpitala)
Zakupy odtworzeniowe sprzgtu i aparatury medycznej

Pozostale komoérki Szpitala starszej niz 10 lat zgodnie ze specyfikacja 16 400 000
zamieszczona w tabeli nr 129 Raportu

Ogolem 33 800 000

zrddlo: opracowanie wlasne na bazie danych Szpitala
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Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze 17.4 min zt z powyzszej kwoty stanowia koszty wyposazenia w

sprzet i aparature medyczna nowego OAIIT oraz nowej Centralnej Sterylizatorni, czyli w przypadku

odstapienia od rozbudowy w/w komorek, koszty inwestycyjne w sprzet i aparature medyczna bylyby

wylacznie zwiazane z odtworzeniem sprzetu i aparatury medycznej starszej niz 10 lat i wynioslyby ok.

16,4 mln z}. W tym przypadku nalezy zaznaczy¢, ze jest to wylacznie ryzyko inwestycyjne —
zakladajace, ze moze wystapi¢ konieczno$¢ odtworzenia sprzgtu i aparatury medycznej starszej niz 10
lat i ze taki sprzg¢t i aparatura medyczna - ze wzgledu na swoje zuzycie techniczne i/lub technologiczne

- powinna zosta¢ wymieniona.

Zgodnie z dostarczonym Audytorowi w trakcie audytu dokumentem - , Informacja dotyczgca
elektronicznej dokumentacji medycznej w systemie Eskulap” - opracowanym przez firme ,,RightSoft”
Sp. z o.0., infrastruktura IT Szpitala na biezaco jest dostosowywana do wymagan Ustawy z dnia 28
kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz.U. 2011 nr 113 poz. 657) wraz z
p6zniejszymi zmianami (tekst jednolity: Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 8 wrzesnia 2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o systemie informacji w
ochronie zdrowia - Dz.U. 2016 nr 0 poz. 1535). Zgodnie z danymi Szpitala w ostatnich 10 latach
zainwestowat on w infrastrukture IT oraz telemedycyne ok. 20,0 min zl. Infrastruktura IT Szpitala jest
na bardzo wysokim - niespotykanym lub bardzo rzadko spotykanym w polskich szpitalach - poziomie.
W najblizszych latach Szpital bgdzie potrzebowat tylko niewielkich - standardowych inwestycji
odtworzeniowych i rozwojowych w infrastrukturg IT, zwigzanych z zuzyciem technologicznym i/lub
technicznym sprzgtu oraz z koniecznos$cia niezbednego, statlego powigkszania serwerow w zwiazku z

rozrastaniem si¢ baz danych.

Bioragc pod uwagg powyzsze mozna by bylo wyciagna¢ wnioski, ze mamy do czynienia z wrecz
wzorcowym podmiotem leczniczym i nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia oceny infrastruktury
posiadanej przez Szpital, bardzo szerokiego zakresu oferowanych §wiadczen, bardzo wysokiego
poziomu realizowanych ustug, czyli z punktu widzenia pacjenta jest to wzorcowy Szpital. ROwniez z
punktu widzenia pracownikdw Szpitala jest to miejsce dajace im szans¢ personalnego rozwoju a
przede wszystkim miejsce dajace szans¢ kadrze medycznej na szybkie podniesienie swoich
kwalifikacji. W dobie szykujacego si¢ ogromnego kryzysu zwigzanego z brakiem kadry lekarskiej (juz

dzisiaj nie jest fatwo pozyska¢ dobrych lekarzy specjalistow) jest to ogromny atut Szpitala.

Jednak analizujac sytuacje finansowa Szpitala mozna dojs¢ do wnioskoéw, ze jest to ,.kolos na
glinianych nogach”. Zgodnie z przekazanymi Audytorowi rocznymi sprawozdaniami finansowymi za
lata 2013-2016, srednioroczne przychody Szpitala ze sprzedazy ksztattowaty sie w tym okresie na
poziomie 228,0 min zt, przy $redniorocznej sumie kosztow sprzedanych produktow, towarow i
materiatow (241,3 min zt), kosztow sprzedazy (2,2 mln zl), oraz kosztow ogdlnego zarzadu (9,8 min

zt) na poziomie 253,3 min zt, w wyniku czego Szpital poniodst $rednioroczny wynik na sprzedazy na
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poziomie -25,4 miIn zl. Cho¢ warto$¢ ta jest sama w sobie niepokojaca, to zasadniczym problemem
Szpitala jest to, iz zysk netto powigkszony o amortyzacje — tj. wykluczajacy najistotniejszg pozycje
kosztowa niebedaca wydatkiem — byt ujemny w roku 2014 i 2015, a ponadto bylby takze ujemny w
roku 2016, gdyby doszto do wykluczenia operacji sprzedazy nieruchomosci do Grudzigdzkie
Inwestycje Medyczne Sp. z o.0. (ktorg przeprowadzono w grudniu 2016 roku). Bazujac na
przekazanych Audytorowi sprawozdaniach finansowych, w calo$ci analizowanego okresu, Szpital

osigga strate na sprzedazy na poziomie [-28,5 mln zl] — [-21,8 mln zI], a wynik ten w relacji do

przychodow ze sprzedazy ksztattowat si¢ na poziomie [-7,3%] — [-4,4%] (cho¢ trzeba podkresli¢, ze w
roku 2016 strata ta byla najmniejsza). Jednakze bylo to wynikiem zaliczenia do przychodow ze
sprzedazy Szpitala niezaptaconych przez NFZ nadwykonan w kwocie ok. 25,3 miln zt. Po odliczeniu
warto$ci nadwykonan (tj. przyjmujac zalozenie, ze NFZ nie zaptaci za ich jakgkolwiek czes¢), wynik

na sprzedazy w roku 2016 w rzeczywistosci przyjatby poziom -47,1 min zl. Audytor wyliczyt, ze

koszty jakie Szpital poniost na realizacje w 2016 r. nadwykonan w kwocie 25,2 min zI wyniosty 6,4
mln zl — czyli bgdzie to rzeczywista strata, jaka poniesie Szpital z realizacji nadwykonan w przypadku

braku zaplaty za nie.

Znaczacy wplyw na wynik Szpitala na dziatalno$ci operacyjnej w roku 2016 (oraz wyniki na nizszych
poziomach, w szczegdlnosci wynik netto) miala operacja sprzedazy nastepujacych nieruchomosci i

gruntéw do GIM:

+ budynku ambulatoryjno-tézkowego o numerze inwentarzowym T/06220, o wartosci brutto
70 745 960 47 zt, umorzeniu na kwote 4 421 386,76 zt i wartosci netto 66 324 573,71 zi;

+ budynku apteki szpitalnej o numerze inwentarzowym T/05474, o wartosci brutto

12 940 083,66 zt, umorzeniu w kwocie 1 421 966,28 zt 1 wartosci netto 11 518 117,38 zl;

+ budynku prosektorium o numerze inwentarzowym T/05476, o wartosci brutto 2 507 219,46 zi,

umorzeniu w kwocie 279 486,20 zI 1 wartoSci netto 2 227 733,26 zi;

+ dziatki gruntowej o numerze inwentarzowym T/06216, o wartosci brutto 655 590,00 zi, w

takiej samej warto$ci netto.

Przekazane Audytorowi dane sugeruja, ze wybrane nieruchomosci nalezace do Szpitala zostaly
sprzedane GIM za kwote 189 262 100 zt (Audytor bazuje tutaj na saldzie konta 760-07 Sprzedaz
srodkow trwatych). Warto$¢ netto sprzedanych nieruchomo$ci i gruntdw wyniosta Iacznie
80726 014,35 zt. Roznica migdzy zasugerowang ceng sprzedazy (saldo konta 760-07) a wartoscia
netto budynkéw tj. kwota 108 536 086 zt zostata ujeta w rachunku wynikow jako Zysk ze zbycia

niefinansowych aktywow trwatych.

Gdyby urealnié, tzn. skorygowa¢ wynik finansowy Szpitala za 2016 r. o w/w zdarzenia, tj.:

FORMEDIS Sp. z 0.0. Sp. k. - ul. 28 czerwca 1956 . 406/29 - 61-441 Poznan - tel. 61 673 53 59 « biuro@formedis.pl
NIP 783-169-01-52 « REGON 302160402 « KRS 0000426734 « Deutsche Bank PBC S.A. 77 1910 1048 2263 4480 7228 0001



FORMEDIS

MEDICAL MANAGEMENT & CONSULTING

1) wylaczy¢ z przychodow ze sprzedazy Szpitala warto$é zaksiggowanych tam w kwocie 25,3

mln zt niezaptaconych przez NFZ nadwykonan, oraz

2) wylaczy¢ z pozostatych przychodow operacyjnych warto$é zysku ze zbycia niefinansowych
aktywow trwatych (sprzedaz w/w budynkdéw Szpitala do GIM),

to Szpital wygenerowalby w 2016 r. strat¢ netto w kwocie ok. -101,0 min zl oraz strat¢ netto
pomniejszong o amortyzacje w kwocie oK. -72,9 mln zl, ktora to kwota zgodnie z Ustawa z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. 2011 nr 112 poz. 654 — tekst jednolity:
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrze$nia 2016 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o dziatalnosci leczniczej - Dz.U. 2016 poz. 1638) musiataby by¢
pokryta przez Miasto Grudziadz.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze Szpital stosuje nie pozwalajaca na jednoznaczna ocen¢ wynikow
finansowych polityke ujmowania przychodéw, gdyz traktuje warto$¢ niezaplaconych (jak i
réwniez nie objetych porozumieniem lub ugoda z NFZ) uslug, wykonanych na rzecz pacjentow
ubezpieczonych w ramach powszechnego systemu zdrowotnego, przekraczajaca wysokos¢
kontraktéow (uméw pierwotnych) jako przychod. Wartos¢ niezapltaconych ustug wykonanych w
ramach umow z NFZ jest odpisywana pie¢ lat po roku, w ktorym wykonano te ustugi (odpisy te sa
wykazywane w pozycji ,,pozostate koszty operacyjne”). W odniesieniu do tych przychodow, istnieje
istotne ryzyko (w przypadku Szpitala potwierdzone faktami z ubiegtych lat), ze NFZ nie zaptaci za
znaczng czg¢$¢/cato$¢ tych nadwykonaf, co oznacza, ze Szpital ma najprawdopodobniej zawyzone
przychody ze sprzedazy i, co za tym idzie, ma przede wszystkim zawyzony takze wynik finansowy na
sprzedazy, a w konsekwencji jego wynik finansowy na poziomie zysku netto oraz wynik finansowy na
poziomie zysku netto powigkszonego o amortyzacje¢, ktory zgodnie z Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011
r. 0 dziatalno$ci leczniczej (Dz.U. 2011 nr 112 poz. 654 — tekst jednolity: Obwieszczenie Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrzesnia 2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o dziatalnosci leczniczej - Dz.U. 2016 poz. 1638), stanowi wartos¢ (jezeli jest ona ujemna),
ktora jest zobowigzany pokry¢ podmiot leczniczy, a jesli jest to niemozliwe - organ tworzacy. Nalezy
podkresli¢ ze, nie pokrycie przez organ tworzacy straty pomniejszonej o amortyzacje w mysl

zapiséw w/w Ustawy skutkuje likwidacjq podmiotu leczniczego.

W sprawozdaniu finansowym z roku 2016 Szpital umorzyt i1 spisal w pozostate koszty operacyjne
niezaplacone przez NFZ nadwykonania z 2012 r. w kwocie ok. 21,8 min zl, natomiast w dalszym
ciggu w bilansie — jako nalezno$ci — wykazywat niezaptacone przez NFZ nadwykonania za lata 2013 —
2015 w tacznej kwocie ok. 40,5 miln zt (w tym ok. 23,72 min zt dochodzone na drodze sagdowej).
Gdyby dodatkowo oprocz korekt 1) i 2) powyzej:
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3) zgodnie z zasadami rachunkowosci umorzy¢ i spisa¢ w koszty naleznosci Szpitala wynikajace

z niezaptaconych przez NFZ a zrealizowanych przez Szpital nadwykonan w latach 2013 —

2015 w kwocie ok. 40,5 mln zt,

to Szpitala wygenerowatby w 2016 r. strate netto w kwocie ok. -141,5 min zt oraz strat¢ netto

pomniejszong o amortyzacje w kwocie ok. -113,4 mln zl, ktora to kwota zgodnie z Ustawg z dnia 15

kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. 2011 nr 112 poz. 654 — tekst jednolity:

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrze$nia 2016 r. w sprawie

ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o dziatalnosci leczniczej - Dz.U. 2016 poz. 1638) musiataby by¢

pokryta przez Miasto Grudzigdz.

Ponizsza tabela przedstawia wynik finansowy Szpitala za 2016 r. zgodny z zatwierdzonym

sprawozdaniem finansowym Szpitala za 2016 r. oraz: wynik finansowy skorygowany o korekty 1) i 2)

dotyczacych nadwykonan z 2012 r. i transakcje z GIM-em oraz wynik finansowy skorygowany o

korekty 1), 2) i 3) dotyczacych nadwykonan z 2012 r., transakcje z GIM-em oraz wszystkich

pozostatych nadwykonan.

Tabela 3. Sprawozdany i skorygowany wynik finansowy Szpitala za 2016 r.

Pozycja

2016

2016

2016

zgodny ze
sprawozdaniem
finansowym

skorygowany
0 korekty 0 korekty
nadwykonan z nadwykonan z
2012r. i 2012 .,
transakcje z

skorygowany

transakcje z

GIM-em

GIM-em oraz
wszystkich
pozostalych

nadwykonan

Przychody netto ze sprzedazy produktow, 241 244 453 215 969 000 215 969 000
towarow i materialow, w tym:

Przychody netto ze sprzedazy produktow 230093 169 230094 000 230 094 000
Przychocrly netto ze sprzedazy towarow i 11 151 284 11 152 000 11 152 000
materiatéw

Korekta o niezaptacone nadwykonania 2016 r. -25 277 000 -25 277000
Koszt)" s;,)rzedanych produktow, towarow i 251 739 598 251 741 000 251 741 000
materialow, w tym :

Koszt wytworzenia sprzedanych produktow 243 212 135 243 213 000 243 213 000
Wartos$¢ sprzedanych towar6w i materiatow 8 527 463 8 528 000 8528 000
Zysk ( strata ) brutto ze sprzedazy -10 495 145 -35 772 000 -35 772 000
Koszty sprzedazy 2271601 2 272 000 2272000
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2016
zgodny ze
sprawozdaniem
finansowym

2016
skorygowany
0 korekty
nadwykonan z
2012 r. i
transakcje z
GIM-em

2016
skorygowany
0 korekty
nadwykonan z
2012 r.,
transakcje z
GIM-em oraz

Pozycja

Koszty ogodlnego zarzadu

9072638

9073 000

wszystkich
pozostalych
nadwykonan

9073 000

Zysk ( strata ) ze sprzedazy

2013 - 2015

Zysk ( strata ) z dzialalnoSci operacyjnej

61 898 430

Pozostale przychody operacyjne 118 463 058 9 928 000 9 928 000
Zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych 108 536 086 108 537 000 108 537 000
Korekta o0 zysk ze zbycia niefi h aktywd

zysk ze zbycia niefinansowych aktywow 108 537 000 -108 537 000
trwatych
Dotacje 2 596 055 2 597 000 2597 000
Inne przychody operacyjne 7330917 7331 000 7331000
Pozostale koszty operacyjne 34 725 243 34 726 000 75 216 000
Inne koszty operacyjne
(w tym spisane w koszty umorzone naleznosci 34 795 243 34 726 000 34 726 000
wynikajace z niezaptaconych przez NFZ
nadwykonan zrealizowanych w 2012 r.)
Spisane w koszty umorzone naleznosci wynikajace
z niezaptaconych przez NFZ nadwykonan za lata 40 490 000

Zysk netto + amortyzacja

60 936 187 ‘

-72 877 000

Przychody finansowe 1226 311 1227 000 1227 000
Odsetki 1226311 1227000 1227 000
Koszty finansowe 29 956 927 29 958 000 29 958 000
Odsetki 27 749 265 27 750 000 27 750 000
Inne 2207 662 2208 000 2208 000
Zysk ( strata ) z dzialalnosci gospodarczej 33167 813

Podatek dochodowy 368 898 369 000 369 000
Zysk ( strata ) netto 32798 915 ‘

Amortyzacja 28 137 272 28 138 000 28 138 000

-113 367 000

zrddlo: opracowanie wlasne na bazie danych Szpitala
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Rzeczywisty wynik finansowy Szpitala nie uwzgledniajacy:

1) wartosci zaksiggowanych w przychodach ze sprzedazy niezaptaconych przez NFZ

nadwykonan, zrealizowanych przez Szpital w 2016 r., w kwocie ok. 25,3 min z,

2) zysku ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych (sprzedaz w/w budynkéw Szpitala do

GIM) w kwocie ok. 108,5 mln z1,

3) spisania w koszty umorzonych naleznosci wynikajacych z niezaptaconych przez NFZ

nadwykonan zrealizowanych przez Szpital w 2012 r., w kwocie ok. 21,8 min zt

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Sprawozdany i rzeczywisty wynik finansowy Szpitala za 2016 r.

Pozycja

2016

sprawozdany

2016

rzeczywisty

Przychody netto ze sprzedazy produktéw, towaréw i materialéw, w

- 241 244 453 215 969 000
Przychody netto ze sprzedazy produktow 230 093 169 230 094 000
Przychody netto ze sprzedazy towaréw i materiatow 11 151 284 11 152 000
Korekta o niezaptacone nadwykonania -25 277 000
Koszty sprzedanych produktow, towarow i materialow, w tym : 251 739 598 251 741 000
Koszt wytworzenia sprzedanych produktow 243212 135 243 213 000
Wartos¢ sprzedanych towaréw i materiatow 8527 463 8 528 000
Zysk ( strata ) brutto ze sprzedazy -10 495 145 -35 772 000
Koszty sprzedazy 2271601 2272 000
Koszty ogodlnego zarzadu 9072 638

Zysk (strata ) ze sprzedazy ( C-D-E)

9073 000

Pozostale przychody operacyjne 118 463 058 9 928 000
Zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych 108 536 086 108 537 000
Korekta o zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych -108 537 000
Dotacje 2 596 055 2 597 000
Inne przychody operacyjne 7330917 7 331 000
Pozostale koszty operacyjne 34725 243 12 932 000
Inne koszty operacyjne 34 725 243 34 726 000
Korekta o spisane w koszty umorzone nalezno$ci wynikajace z 221794 000

niezaptaconych przez NFZ nadwykonan za 2012 r.

Zysk ( strata ) z dzialalnoS$ci operacyjnej ( F+G-H)

61 898 430
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Pozycja

2016

sprawozdany

2016
rzeczywisty

Zysk ( strata ) z dzialalno$ci gospodarczej (I+J-K)

Podatek dochodowy

33 167 813
368 898

Przychody finansowe 1226 311 1227 000
Odsetki 1226 311 1227000
Koszty finansowe 29 956 927 29 958 000
Odsetki 27 749 265 27 750 000
Inne 2 207 662 2 208 000

369 000

Pozostate obowigzkowe zmniejszenia zysku ( zwigkszenia straty )

Amortyzacja

Zysk netto + amortyzacja

28 137 272
60 936 187

Zysk ( strata) netto 32798 915

28 138 000
-51 083 000

zrodto: opracowanie wlasne na bazie danych Szpitala

Jak wynika z powyzszej tabeli rzeczywisty — ,,oczyszczony” - wynik finansowy netto, jaki Szpital
wygenerowalby w 2016 r. to strata netto w kwocie ok. -79,2 min zl oraz strata netto

pomniejszona o amortyzacje w kwocie ok. -51,1 mln zi.

Zgodnie z § 11.1. Rozdziatu 4 Statutu Szpitala — ,, podstawq gospodarki finansowej Szpitala jest Plan
Finansowy, w tym Plan Inwestycyjny ustalony przez Dyrektora”. \Wykonanie Planu Finansowego

zatozonego przez Szpital na 2016 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

+ Szpital w 101,6% (241,24 mln zt) zrealizowal zatozone w Planie Finansowym na 2016 r.

przychody ze sprzedazy (237,55 min zt),

+  Szpital w 99,6% (264,1 min zt) poniost zatozone w Planie Finansowym na 2016 r. koszty na

sprzedazy (265,1 mln zt),

+ Szpital w 83,0% (-22,89 min zt) ponidst zalozong w Planie Finansowym na 2016 r. strat¢ na

sprzedazy (-27,57 min zt),

+ Szpital osiggnat w 2017 r. zysk netto w kwocie 31,7 min zi, zamiast zaktadanej w Planie
Finansowym na 2016 r. straty netto w kwocie -49,1 min zl, do czego przyczynito si¢
wygenerowanie zysku ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych (sprzedaz do GIM czegsci

nieruchomosci szpitalnych),

+  Szpital wygenerowat w 2016 r. o ok. 32,2 mIn wyzsze od zaktadanych w Planie Finansowym

pozostate koszty operacyjne - co byto miedzy innymi konsekwencjg spisania W koszty
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umorzonych nalezno$ci wynikajacych z niezaptaconych przez NFZ nadwykonan

zrealizowanych przez Szpital w 2012 .,

+ Szpital wygenerowat w 2016 r. o ok. 4,8 mln wyzsze od zaktadanych w Planie Finansowym

koszty finansowe,

+ Dyrekcja Szpitala nie przedstawita Audytorowi ewentualnych korekt Planu Finansowego
dokonywanych w ciaggu roku, z czego mozna wnioskowaé, ze takowe korekty nie byty

dokonywane.

Koszty obstugi dlugu

W ,,Rachunku przeptywow pieni¢znych” za 2016 r. Szpital btgdnie zaprezentowat osiggnicte w 2016 r.
przeplywy pieni¢zne z dziatalnosci operacyjnej. Zgodnie z zasadami kalkulacji ,przeptywow
pieni¢znych z dziatalnosci operacyjnej” powinny one by¢ skorygowane (na minus) o ,,zysk ze zbycia
niefinansowych aktywow trwatych”, ktory zostat juz uwzgledniony w pozycji ,,zysk netto”. Szpital
zamiast uwzgledni¢ ta korektg, jako pozycje redukujaca warto$¢ przeplywdw pienigznych z
dzialalno$ci operacyjnej, uwzglednit ja — jako pozycje zwigkszajaca warto$¢ przeptywdw pieni¢znych
z dzialalnosci operacyjnej, co spowodowato zawyzenie osiagnigtych przez Szpital w 2016 r.
przeptywow pienigznych z dziatalnosci operacyjnej o kwote ok. 217,0 mln zt (2 x ok. 108,5 mln z}).
Tak wigc faktyczne Szpital wygenerowat ujemne przeptywy pieni¢zne z dziatalnosci operacyjnej - w
kwocie ok. -57,2 mln z} (zamiast prezentowanej w sprawozdaniu finansowym kwoty ok. 159,8 min
zt. Uzupelniajac powyzsza kwesti¢, zgodnie z zasadami kalkulacji rachunku przeptywow pieni¢znych,
nalezy wskazaé, ze warto$¢ osiagnigtego przez Szpital zysku ze zbycia niefinansowych aktywow
trwatych (po redukcji o nig przeptywow pienieznych z dziatalnosci operacyjnej) powinna powigkszy¢

przeplywy pieni¢zne Szpitala z dzialalno$ci inwestycyjne;.

Szpital ma bardzo wysokie zadtuzenie i bardzo wysokie koszty obstugi dtugu. Koszty finansowe w

latach 2013-2016 wynosity przecietnie 31,1 mln zk, co stanowito (przecigtnie) az 13,6% przychodow

ze sprzedazy. Warto$¢ zobowigzan (wraz z rezerwami na zobowigzania) co prawda spadta z poziomu

ok. 549 min zt w roku 2015, do poziomu ok. 421 mln zt w roku 2016 (wytgcznie w wyniku transakcji
sprzedazy czgéci nieruchomosci szpitalnych do GIM 1 kompensaty ceny sprzedazy z zobowigzaniami
Szpitala wobec GIM) ale ich dalszy poziom oraz fakt, ze na koniec roku warto$¢ zobowigzan
handlowych Szpitala wynosita 87,85 mln zl, z czego 58,21 min zI stanowily zobowigzania
wymagalne, sytuacja finansowa w jakiej znajduje sie Szpital jest niezwykle trudna, zeby nie

powiedzie¢ krytyczna - co wymaga podjecia bardzo stanowczych dziatan restrukturyzacyjnych.
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Analizujac sytuacje finansowa Szpitala Audytor zwrocit uwage na:

1) prowadzenie rachunkowos$ci w sposéb nie gwarantujacy rzetelnego przedstawiania i
oceny biezacej sytuacji finansowej Szpitala, poprzez dokonywanie ksiegowan

ukierunkowanych na poprawienie wyniku finansowego Szpitala,

2) nadmierny rozwoj (przeinwestowanie) w stosunku do mozliwosci przychodowych — w
tym przypadku mozliwosci finansowych platnika - Kujawsko-Pomorskiego OW NFZ -
co czesto staje sie¢ powodem pogorszenia, a nawet zalamania kondycji ekonomiczno-

finansowej przedsiebiorstwa - i z czym mamy do czynienia w przypadku Szpitala,

3) Szpital w analizowanym okresie nie generowal wystarczajacych Srodkow na splate
wszystkich zobowiazan, co powodowalo wydluzenie czasu splaty dlugow, zacigganie
nowych zobowigzan — na gorszych warunkach - na splate poprzednich (rolowanie

dlugu), tworzenie rat balonowych,

4) brak efektywnych dzialan, podejmowanych w celu zréwnowazenia przychodow i
kosztow dzialalnoSci na poziomie sprzedazy oraz brak efektywnych dzialan
restrukturyzacyjnych mogacych przyczyni¢ si¢ do ustabilizowania sytuacji finansowej

Szpitala,

w konsekwencji Szpital zamiast przeznacza¢ $rodki na statutowsa dziatalnos$¢ - wydatkowat je w duzej

czesci na finansowanie kosztow zwiazanych z obstuga zadtuzenia.

Dzialalno$¢ operacyjna

Powaznym problemem Szpitala jest fakt, ze wigkszo$¢ podstawowych komorek organizacyjnych
Szpitala — w tym przede wszystkim oddziaty t6zkowe - sg wysoce nierentowne, co powinno sktonic¢
kadr¢ zarzadzajaca Szpitala do rozwazenia ich natychmiastowej restrukturyzacji, w celu trwatego
uzdrowienia sytuacji finansowo—ekonomicznej. W tym miejscu nalezy wskazac¢, ze biorac pod uwage
wylacznie aspekt finansowo — ekonomiczny, cze$¢ z nich powinna zosta¢ zlikwidowana. Jednoczesnie
Audytor musi podkresli¢, iz mimo, ze zgodnie z Umowg zobowigzany jest do wskazania dziatan, ktore
w szczegolnosci w aspekcie finansowym uzdrowig sytuacje Szpitala i Organu Tworzacego to
publiczna ochrona zdrowia jest specyficznym obszarem dziatalnosci gospodarczej, w ktorym oprocz
czynnikéw czysto ekonomicznych, zazwyczaj wptyw na decyzje dotyczace strategii dziatalnosci
operacyjnej maja inne czynniki, w tym w szczegdlnosci tzw. czynnik spoteczny — czyli dobro
pacjenta i jego dostepnos¢ do $wiadczen zdrowotnych. Ponadto nalezy wskazaé, ze na infrastrukture
Szpitala wydano znaczne $rodki finansowe i podjecie decyzji o likwidacji czesci komorek
organizacyjnych moglaby stanowi¢ o niegospodarnym wydatkowaniu $rodkow publicznych. Z
drugiej jednak strony niegospodarnoscig jest pokrywanie ze Srodkéw publicznych — na mocy zapisow
Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz.U. 2011 nr 112 poz. 654 — tekst
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jednolity: Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrzesnia 2016 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o dziatalnosci leczniczej - Dz.U. 2016 poz. 1638) straty
pomniejszonej o amortyzacje, jaka w zwiazku z kontynuowaniem dziatalnosci tych nierentownych
komorek generuje Szpital. Audytor w tym miejscu zwraca uwagg, iz stanowiska w w/w zakresie sg
niejednolite i cze$¢ ekspertow rynku ochrony zdrowia uwaza pokrycie starty pomniejszonej o
amortyzacj¢ przez Organ Tworzacy nie za niegospodarno$¢ a raczej za rodzaj inwestycji
zapewniajacej dostepnos¢ mieszkancom lokalnej spotecznosci do §wiadczen zdrowotnych (uznajac, ze
sytuacja, w ktorej podmioty lecznicze o strukturze Szpitala — finansowane ze §rodkéw publicznych -

generujg straty jest czyms$ standardowym).

W tym miejscu warto podkresli¢, ze konieczno$¢é pokrycia przez podmiot tworzacy przedmiotowej
straty jest, w kontekscie niedoszacowanego finansowania podmiotow leczniczych (czgsto to jest - a
nie niegospodarno$¢ - przyczyna ponoszonych przez nie strat), ,,ukryta” forma dofinansowania przez

samorzady niedofinansowanego sektora ochrony zdrowia.
Podsumowujac problemy Szpitala mozna ujaé¢ w najwiekszym skrécie w dwéoch punktach:

1) brak rentownosci z dzialalnosci operacyjnej - wynikajacy z niewykorzystania potencjalu
posiadanego przez poszczegolne komorki Szpitala, czego przyczyng sa zbyt niskie w
stosunku do posiadanego potencjalu komorek organizacyjnych warto$ci uméw z NFZ
albo — patrzac z drugiej strony - niedostosowanie (przewymiarowanie) potencjalu
komorek organizacyjnych Szpitala w stosunku do mozliwosci platniczych Kujawsko-

Pomorskiego OW NFZ,

2) wysokie zadluzenie Szpitala, ktorego przyczyna sa znaczne (niedostosowane do

przychodow) inwestycje — generujace wysokie koszty finansowe.

Jak wynika z powyzszego aktualne problemy Szpitala wynikaja przede wszystkim z nadmiernej - w
stosunku do osigganych przychodéw — rozbudowy Szpitala. Budowe Szpitala rozpoczeto w 1985 r.
Pierwszy etap, tj. kompleks pediatryczny, zostal oddany do uzytku w 1996 r. Do 2006 r. oddano do
uzytku niektore jednostki medyczne (poradnie specjalistyczne, Zaktad Radiologii, Laboratorium
Mikrobiologiczne, Oddzial Onkologii Klinicznej-Chemioterapii, Stacje Dializ z Pododdzialem
Nefrologii). Dynamiczna rozbudowa Szpitala przy ul. Rydygiera 15/17 nastapita w latach 2007-2010 i
wynikatla z konieczno$ci opuszczenia dotychczasowych obiektow, ktore nie nadawaly do ich
dostosowania do wymagan, jakie powinny spetnia¢ budynki i pomieszczenia, w ktérych prowadzona
jest dziatalno$¢ lecznicza. Na budowe i wyposazenie Szpitala w latach 1985-2014 wydatkowano ok.

541,41 min zl, z tego 340,44 miln zt ze $rodkow zewnetrznych:
+ ok. 45,34 min zt — z budzetu Miasta Grudziadz,

+ ok. 272,74 min zt - z budzetu Panstwa,
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+ ok. 19,73 min zt — ze srodkéw UE,
+ ok. 2,25 miIn zt — z Ministerstwa Zdrowia;
+ ok. 373,3 tys. zt z innych Zrodet (zbiorki publiczne),

a ok. 200,98 min zt ze $rodkow wiasnych Szpitala (pozyczki), migdzy innymi na mocy umowy
pozyczki z dnia 6 lutego 2012 r. Szpital uzyskat od GIM 150,0 min zt, z ktorych na budowe obiektow
szpitalnych wydatkowano ok. 108,81 miIn zi, a na wyposazenie wybudowanych obiektéw 41,19 min

zt.

Sieé¢ Szpitali

Ustawg z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz.U. 2017 poz. 844) zostal utworzony system podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia §wiadczen opieki zdrowotnej (tzw. sie¢ szpitali). Szpital na okres czterech lat - jako
jeden z czterech szpitali w Wojewodztwie Kujawsko-Pomorskim — zostal zakwalifikowany do
poziomu szpitali I1l-go stopnia systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $§wiadczen opieki
zdrowotnej (PSZ), co w kontekscie jego znaczenia w regionie i ewentualnego dalszego rozwoju nalezy
uzna¢ za duzy sukces przedstawicieli Organu Tworzacego i Dyrekcji Szpitala. W obszarze leczenia
szpitalnego, ktorego przychody ze sprzedazy ustug w ramach umoéow koncowych z NFZ stanowity w
2016 r. ok. 73% przychodoéw ogodtem Szpitala ze sprzedazy ustug w ramach uméw z NFZ, Szpital we
wszystkich profilach z tego obszaru, ktore sg objete PSZ i w ktorych Szpital aktualnie $wiadczy ustugi
w ramach umoéw z NFZ, zostat zakwalifikowany do PSZ. Z jednej strony oznacza to ustabilizowanie
przychodow Szpitala w okresie najblizszych czterech lat, z drugiej strony, w zwiazku z cigglym
brakiem - poddanego dopiero konsultacjom spotecznym - rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowotnej oraz niejasnej sytuacji ze sposobem rozliczania w ramach PSZ $wiadczen zrealizowanych
ponad warto$¢ okreslong limitem (tzw. ,,nadwykonan™) nie daje gwarancji, ze ryczalt przyznany
Szpitalowi pozwoli na uzyskanie rentownosci poszczegdlnych komorek organizacyjnych
finansowanych ryczaltem PSZ. Pozostale obszary dziatalno$ci Szpitala — nierozliczane w ramach PSZ
— beda finansowane na dotychczasowych zasadach — Szpital bedzie uczestniczyl w konkursach ofert

oglaszanych przez NFZ.

Konkluzja

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Szpital powstat i nadal jest tzw. ,,szpitalem miejskim”, natomiast jego
rozbudowa oraz aktualnie realizowany Program Medyczny stawiaja go w szeregu nie tylko ,,szpitali

wojewodzkich” ale nawet ,,szpitali krajowych”.
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Tak znaczne dofinansowanie budowy Szpitala ze srodkéw budzetu Panstwa oznacza, ze Szpital
mial spelniaé istotne — ponadregionalne - znaczenie w systemie ochrony zdrowia w Polsce i w
zwigzku z tym w aktualnie — niezmiernie trudnej - sytuacji finansowej Szpitala konieczne jest
podjecie staran, ktorych celem bedzie uzyskanie wsparcia Panstwa w procesie restrukturyzacji

Szpitala, w zakresie:

+ zwiekszenia przychodéw Szpitala — co pozwoli na wykorzystanie potencjalu posiadanego

przez poszczegolne komorki organizacyjne Szpitala,

+ udzielenia gwarancji i wsparcia Szpitala w pozyskaniu kredytu w Banku Gospodarstwa

Krajowego pozwalajacego na :

= przejecie przez Miasto Grudzigdz i splate wobec aktualnych wierzycieli

zobowiazan finansowych Szpitala,
= restrukturyzacje przeterminowanych zobowigzan handlowych Szpitala.

Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze w podobnej sytuacji co Szpital, w 2013 r. znajdowal si¢
Wielospecjalistyczny Szpital Wojewodzki w Gorzowie Wlkp., ktory na dzien 31 lipca 2013 r. posiadat
zobowigzania ogétem w kwocie ok. 280,1 mln zt, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie ok. 87,7
min zt. W tym przypadku — w wyniku przeksztatcenia szpitala w spotke na bazie Ustawy o
dziatalnosci leczniczej - organ zalozycielski (wojewodztwo lubuskie) przejat 45% zobowigzan szpitala
(126,3 mln z). Poniewaz wojewodztwo lubuskie spetniato warunki okreslone w art. 197 UDL -
warunkujgce uzyskanie dotacji celowej - wystapito do Ministerstwa Zdrowia z wnioskami o udzielenie
dotacji celowej na splate przejetych od szpitala zobowigzan, ktorg ostatecznie otrzymato w kwocie ok.
104,8 min zi. Bez wsparcia Panstwa restrukturyzacja zadluzenia szpitala gorzowskiego bytaby

niemozliwa.

Znowelizowana UDL nie pozwala na przeksztatcanie spzoz w spotke prawa handlowego (co i tak nie
bytoby wskazane w przypadku Szpitala) ale przede wszystkim nie daje mozliwo$ci pozyskania dotacji
na restrukturyzacj¢ Szpitala. Jednak mimo tego — o ile Szpital ma pozosta¢c w obecnym ksztalcie -
koniecznym jest podjgcie proby zaangazowania Ministerstwa Zdrowia (Panstwa) w proces

restrukturyzacji Szpitala, w zakresie o ktorym mowa powyzej.

W przypadku braku uzyskania wsparcia Panstwa w w/w obszarach, Organ Tworzgcy Stanie przed

konieczno$cig podjecia decyzji o:

+ dalszym funkcjonowaniu Szpitala w aktualnym zakresie, przy jednoczesnym: przejgciu przez
Miasto Grudzigdz zobowigzan finansowych Szpitala oraz wdrozeniu w Szpitalu niezbednych
dziatan restrukturyzacyjnych w obszarach: przychodowym, kosztowym organizacyjnym,

operacyjnym i restrukturyzacji zadluzenia. W przypadku nie uzyskania wzrostu przychodoéw
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ze $rodkow publicznych (restrukturyzacja przychodowa), bedzie si¢ to wigzalo z
koniecznoscig corocznego pokrywania starty generowanej przez Szpital na poziomie wyniku
finansowego netto, pomniejszonej o koszty amortyzacji (Szpital nie bedzie si¢ bilansowat na

poziomie dziatalno$ci operacyjnej),
lub
+ redukcji Programu Medycznego Szpitala do poziomu ,,szpitala miejskiego” ,
lub w ostatecznos$ci
+  likwidacji Szpitala.

Ponizszy schemat przedstawia potencjalne scenariusze dalszego funkcjonowania Szpitala i

konsekwencje wynikajace z wyboru poszczegolnych scenariuszy.
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Rysunek 1. Potencjalne scenariusze dalszej dzialalnosci Szpitala
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Scenariusz 1V

funkcjonowanie

Szpitala w
strukturze "'szpitala
miejskiego™ -
redukcja zakresu
dzialalnoSci

Scenariusz V

likwidacja Szpitala

pozyskanie wyzszego
poziomu finansowania
ze $rodkow
publicznych,
pozwalajacego na

pozyskanie wyzszego
poziomu finansowania

wykorzystanie ze §rodkow brak brak brak
) publicznych, w
potencjafu branych obszarach
posiadanych przez wybrany
Szpital komorek
organizacyjnych
| | |
zgodnie z zgodnie z zgodnie z zgodnie z
rekomendacjami rekomendacjami rekomendacjami rekomendacjami brak
Audytora zawartymi w Audytora zawartymi w Audytora zawartymi w Audytora zawartymi w
Raporcie Raporcie Raporcie Raporcie
| | | |
zgodnie z zgodnie z zgodnie z zgodnie z
rekomendacjami rekomendacjami rekomendacjami rekomendacjami brak
Audytora zawartymi w Audytora zawartymi w Audytora zawartymi w Audytora zawartymi w
Raporcie Raporcie Raporcie Raporcie
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Restrukturyzacja

zadluzenia

Rentownos$¢ na
dzialalnosci
operacyjnej

Restrukturyzacja
Zobowigzan
finansowych Szpitala

Restrukryryzacja
zobowiazan
handlowych Szpitala
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przejecie przez Miasto

przejecie przez Miasto

przejecie przez Miasto

przejecie przez Miasto

Grudzigdz (SPV) Grudziadz (SPV) Grudziadz (SPV) Grudziadz (SPV)
zobowigzan zobowigzan zobowigzan zobowigzan
finansowych Szpitala finansowych Szpitala finansowych Szpitala finansowych Szpitala
redukcja redukcja redukcja
A e || mkmoiai || e
handlowych na bazie handlowych na bazie r% - CJLIJZta uzenia na handlowych na bazie
Ustawy Prawo Ustawy Prawo 221%&5‘;"2;5;?%0 Ustawy Prawo
restrukturyzacyjne restruktu_ryzaf;yjne oraz brak mozliwosci restruktu_ryza_cyjne
wsparcie Miasta pozyskania kredytu wsparcie Miasta
Grudzigdz w Grudzigdz w

wsparcie Panstwa
(gwarancje) w
pozyskaniu kredytu
restrukturyzacyjnego z
BGK

pozyskaniu kredytu
restrukturyzacyjnego z
BGK (Miasto ma
perspektywe wyjscia
Szpitala z trudnej
sytuacji)

restrukturyzacyjnego z
BGK, w zwiazku z
brakiem mozliwo$ci
osiggniecia
rentowno$ci Szpitala

pozyskaniu kredytu
restrukturyzacyjnego z
BGK (Miasto ma
perspektywe wyjscia
Szpitala z trudnej
sytuacji)

brak

KONSEKWENCJE DLA SZPITALA

TAK DOCELOWO - TAK NIE TAK

| | | | |
TAK TAK NIE TAK

| | | | |
TAK TAK NIE TAK
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PSZ (sieé¢ szpitali)

Ryzyko likwidacji
Szpitala

Koniecznosc
corocznego
pokrywania starty
Szpitala
pomniejszonej o
amortyzacje

Przejecie calkowitego
zadluzenia Szpitala

Przejecie zobowiazan
finansowych Szpitala

Pozyskanie Srodkow
na splate zobowigzan
finansowych
przejetych od Szpitala
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Szpital pozostaje
wérod szpitali IT1-go
stopnia PSZ

Szpital pozostaje
wsrod szpitali IT11-go
stopnia PSZ

Szpital pozostaje
wsrod szpitali IT11-go
stopnia PSZ

Szpital zostanie
przesunicty do
poziomu szpitali 11-go
stopnia

NIE NIE POTENCJALNE

NIE

TAK

KONSEKWENCJE DLA MIASTA GRUDZIADZ

NIE DOCELOWO - NIE TAK NIE NIE
NIE NIE POTENCJALNIE NIE TAK
| | | | |
TAK TAK TAK TAK TAK
| | | | |
TAK TAK TAK TAK TAK
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Konieczno$¢
udzielenia
zabezpieczenia
kredytu
restrukturyzacyjnego
pozyskanego przez
Szpital

Czynnik spoleczny

zrodlo: opracowanie wlasne
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NIE TAK TAK TAK NIE
scenariusz moze

doprowadzi¢ do catkowite
petne zadowolenie pelne zadowolenie likwidacji Szpitala i niezadowolenie opinii . P
o . o . . . niezadowolenie opinii

opinii spoteczne;j opinii spoleczne;j catkowitego spolecznej spoleczned

niezadowolenia opinii P )

spotecznej
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Analizujac powyzszy schemat scenariuszami, ktoére pozwola na osiggniecie rzeczywistych efektow
restrukturyzacji sa odpowiednio I, II i IV. Catkowicie nierekomendowane jest wdrozenie scenariusza
II, gdyz nie zmieni on nic w aktualnej sytuacji Szpitala i Organu Tworzacego. Scenariusz V,
skutkujacy catkowita likwidacja Szpitala nie powinien by¢ brany pod uwage i rozwazny tylko jako
ostateczno$¢. Ponadto, niezaleznie od przyjetego modelu restrukturyzacji niezbgdne bedzie pelne

wspotdziatanie kadry zarzadzajacej Szpitala z przedstawicielami Organy Tworzacego.

Oczywistym jest, ze idealnym scenariuszem dalszego funkcjonowania Szpitala jest ,Scenariusz I”, w

ktorym:

+  Szpital w oparciu o przedstawione przez Audytora rekomendacje wdrozy odpowiednie zmiany
do aktualnego Programu Medycznego, ktére w zatozeniach zostaty opisane w dalszej czgsci

niniejszego Streszczeniu Menedzerskiego a szczegdtowo w Raporcie),

+ wdrozona — przy wsparciu Panstwa -  restrukturyzacja przychodowa - polegajaca na
pozyskanie wyzszego poziomu finansowania ze $rodkow publicznych - pozwoli na

wykorzystanie potencjatu posiadanego przez komorki organizacyjne Szpitala,

+ wdrozona w Szpitalu restrukturyzacja organizacyjna - poprawi Sprawno$¢ i efektywnosé
zarzadzania Szpitalem (co w zalozeniach zostalo opisane w dalszej czgéci niniejszego

Streszczeniu Menedzerskiego a szczegdtowo w Raporcie),

+ wdrozona w Szpitalu restrukturyzacja kosztowa — pozwoli na osiaggniecie przez Szpital
rentownos$ci na poziomie operacyjnym (co w zalozeniach zostato opisane w dalszej czgsci

niniejszego Streszczeniu Menedzerskiego a szczegotowo w Raporcie),

+ wdrozona w Szpitalu restrukturyzacja zadtuzenia — polegajagca na wsparciu Pafistwa oraz
przejeciu zobowigzan finansowych Szpitala przez Miasto Grudziadz (SPV), pozwali na
redukcje czgsci wymagalnych zobowigzan handlowych w ramach procesu restrukturyzacji
zobowigzan przeprowadzonego na bazie Ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo
restrukturyzacyjne (Dz.U. 2015 poz. 978 — tekst jednolity: Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy Prawo restrukturyzacyjne - Dz.U. 2016 poz. 1574) oraz sptat¢ pozostatych po redukcji
zobowigzan przy pomocy pozyskanego w BGK kredytu restrukturyzacyjnego (wsparcie

Panstwa), i w konsekwencji zrestrukturyzuje zadtuzenie Szpitala.
W wyniku jego wdrozenia:
1) Szpital:
+ osiggnie rentownos¢ na dziatalnosSci operacyjnej,

+ zrestrukturyzuje i zredukuje swoje zadluzenie,
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+ pozostanie na poziomie szpitali 11-go stopnia w PSZ,
+ nie bedzie zagrozony ryzykiem likwidacji,
2) Miasto Grudziadz:

+ nie bedzie musialo corocznie pokrywaé starty netto generowanej przez Szpital

pomniejszonej o amortyzacje,

+ bedzie zobowigzane do przejecia zobowigzan finansowych Szpitala i do pozyskania
na ich splatg wobec aktualnych wierzycieli kredytu restrukturyzacyjnego w BGK

(przy wsparciu Panstwa),

+ nie bedzie zobowigzane do udzielania zabezpieczenia kredytu restrukturyzujacego
zaciagnigtego przez Szpital na splatg wymagalnych zobowigzan handlowych

(wsparcie Panstwa) wobec aktualnych wierzycieli,

+ scenariusz ten bedzie z oczywistych wzgledow scenariuszem w petni akceptowalnym

i zadowalajacym mieszkancow miasta Grudzigdz.

Nalezy podkresli¢, iz zatozenia Scenariusza I opieraja si¢ w gtdwnej mierze na wsparciu finansowym
Panstwa, co z pewnoscia nie bedzie zadaniem tatwym a przede wszystkim wymagacé begdzie czasu.
Biorgc pod uwage konieczno$¢ natychmiastowej restrukturyzacji — przy przyjeciu do realizacji tego
Scenariusza — nalezy niezwlocznie podja¢ rozmowy z odpowiednimi przedstawicielami Rzadu oraz

wdrozy¢ kampani¢ medialna, aby przekaza¢ opinii publicznej wagg problemu.

Scenariusze Il i 1l roznig si¢ od Scenariusza | tylko tym, ze nie udaje si¢ W nich pozyskaé
aktywnego wsparcia Panstwa w restrukturyzacji przychodowej i restrukturyzacji zadtuzenia Szpitala.
Cigzar pozyskania wigkszych przychodow ze $rodkéow publicznych spoczywa na negocjacjach
Szpitala (przy aktywnym wsparciu Miasta Grudziadz) z Kujawsko-Pomorskim OW NFZ badz jego
nastgpca prawnym, a caty cigzar pozyskania i zabezpieczenia srodkow na restrukturyzacje zadtuzenia
spoczywa na ,barkach” Miasta Grudzigdz. Scenariusze te mig¢dzy soba rdéznig si¢ tym, ze w
Scenariuszu Il udaje si¢ wynegocjowaé wzrost przychodéw Szpitala ze $rodkow publicznych, w
wyniku negocjacji z NFZ a w Scenariuszu Il nie udaje sie wynegocjowa¢ dodatkowych przychodoéw
z tego zrodla. Niestety jak wida¢ z powyzszej analizy konsekwencje tego bytyby znaczaco rozne. Brak
dodatkowych przychodow nie pozwoli na osiagniecie rentownosci Szpitala z dziatalnosci operacyjnej,
co w konsekwencji nie pozwoli na restrukturyzacj¢ zadluzenia na bazie Ustawy Prawo
restrukturyzacyjne (biznesplan, z ktorego wynika, ze Szpital po wprowadzeniu dziatan
restrukturyzacyjnych  osiggnie rentowno$¢ jest jednym =z podstawowych dokumentow
umozliwiajacych otwarcie przez sad postepowania restrukturyzacyjnego) i nie pozwoli Szpitalowi na

pozyskanie kredytu restrukturyzacyjnego z BGK (brak zdolnosci do sptaty kredytu).
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W wyniku wdrozenia Scenariusza Il:
1) Szpital:

+ docelowo osiggnie rentowno$¢ na dziatalno$ci operacyjnej, po przeprowadzeniu

dziatan restrukturyzacyjnych,
+ zrestrukturyzuje i zredukuje swoje zadluzenie,
+ wdrozy odpowiednie zmiany do aktualnego Programu Medycznego,
+ pozostanie na poziomie szpitali I11-go stopnia w PSZ,
+ nie bedzie zagrozony ryzykiem likwidacji,
2) Miasto Grudziadz:

+ docelowo - nie bgdzie musiato corocznie pokrywac starty netto generowanej przez

Szpital pomnigjszonej o amortyzacje,

+ bedzie zobowigzane do przejecia zobowigzan finansowych Szpitala i do pozyskania

srodkow zewngetrznych na ich sptate wobec aktualnych wierzycieli,

+ Dbedzie zobowigzane do udzielania zabezpieczenia kredytu restrukturyzujacego
zaciagnietego przez Szpital na splatg wymagalnych zobowigzan handlowych wobec

aktualnych wierzycieli,

+ scenariusz ten bedzie z oczywistych wzgledéw scenariuszem w petni akceptowalnym

i zadowalajacym mieszkancow miasta Grudziadz.
W wyniku wdrozenia Scenariusza ll1:
1) Szpital:
+ nie osiggnie rentownosci na dzialalno$ci operacyjne;j,

+ nie zrestrukturyzuje i nie zredukuje swojego zadluzenie — chyba, ze zostanie ono w

catosci przejete przez Miasto Grudziadz, co jest niemozliwe,
+ pozostanie na poziomie szpitali I11-go stopnia w PSZ,
+ bedzie zagrozony ryzykiem likwidacji,
2) Miasto Grudzigdz:

+ Dbedzie musialo corocznie pokrywaé starty netto generowanej przez Szpital

pomniejszonej o amortyzacje,

+ bedzie zobowigzane do przejecia zobowigzan finansowych Szpitala (a potencjalnie do

przejecia catkowitego zadtuzenia Szpitala, np. w przypadku zagrozenia likwidacja lub
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w przypadku konieczno$ci likwidacji) i do pozyskania na ich splate $rodkéw

zewnetrznych,

+ scenariusz ten bedzie z oczywistych wzgledow scenariuszem w petni akceptowalnym
1 zadowalajacym mieszkancoéw miasta Grudziadz, do czasu jesli nie zakonczy sie
likwidacja Szpitala, co bedzie si¢ wigzato z catkowitym niezadowoleniem opinii

spolecznej.

W Scenariuszu Il gléwnym problemem wydaje si¢ konieczno$¢ udzielenia zabezpieczenia kredytu na
sptate zobowigzan przez Miasto Grudzigdz, ktore takiej zdolnosci obecnie nie posiada. W pelnym
Raporcie z Audytu wskazane zostaly rekomendacje zwigzane z przeniesieniem koniecznosci
udzielenia zabezpieczenia na spotke celowa, powotang specjalnie w tym celu lub wykorzystanie

struktury GIM.

Scenariusz 111 — jak wskazano powyzej Scenariusz III nie jest scenariuszem rekomendowanym przez
Audytora.

Scenariusz 1V — zredukowanie Programu Medycznego Szpitala do poziomu ,,szpitala miejskiego” z

pozostawieniem w strukturze Szpitala:
+ oddziatow typowych dla szpitala miejskiego oraz

+ z aktualnie funkcjonujacych oddziatow pozostawienie - poza oddziatami, ktore sg typowe dla

szpitala miejskiego - tych oddziatow, ktore sg rentowne.

Wdrozenie tego scenariusza, w przypadku braku mozliwosci wdrozenia Scenariusza | i Scenariusza Il
— to jest w sytuacji braku wsparcia Panstwa oraz braku mozliwosci udzielenia Szpitalowi porgczenia
przez Miasto Grudziadz i niezwigkszenia poziomu finansowania wykonywanych $wiadczen — z
punktu widzenia ekonomicznego - moze si¢ okaza¢ jedynym rozwigzaniem ratujacym Szpital przed
koniecznoscig jego likwidacji. Niemniej Audytor zwraca uwageg, iz wdrozenie tego scenariusza
pociagnie za soba zapewne niezadowolenie spoteczenstwa lokalnego i pracownikow Szpitala a koszty

zwigzane z wyplatg odpraw zwalnianym pracownikom, ktore jednak beda jednorazowe..
W wyniku wdrozenia Scenariusza 1V:
1) Szpital:

+ zmuszony bedzie do wdrozenia znacznie okrojonego Programu Medycznego oraz

restrukturyzacji operacyjnej i kadrowej,
+ osiggnie rentowno$¢ na dziatalno$ci operacyjne;j,
+ zrestrukturyzuje i zredukuje swoje zadtuzenie,

+ zostanie przesuniety do poziomu szpitali IT-go stopnia w PSZ,
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+ nie bedzie zagrozony ryzykiem likwidacji,
2) Miasto Grudzigdz:

+ nie bedzie musiato corocznie pokrywaé starty netto generowanej przez Szpital

pomniejszonej o amortyzacje,

+ bedzie zobowigzane do przejecia zobowigzan finansowych Szpitala i do pozyskania

na ich sptate wobec aktualnych wierzycieli srodkow zewngtrznych,

+ Scenariusz ten z oczywistych wzgleddw nie bedzie scenariuszem zadowalajacym
mieszkancow Miasta Grudziagdz a przy jego wdrozeniu niezbgdne jest
przeprowadzenie zakrojonych na szeroka skalg dziatan informujacych opinie
spoteczng o koniecznos$ci wdrozenia tego scenariusza, de facto ratujacego Szpitala

przed likwidacja.

Scenariusz V — likwidacja Szpitala — nalezy dotozy¢ wszelkich staran aby nie doprowadzi¢ do
likwidacji Szpitala — byloby to nieakceptowalne nie tylko przez opini¢ spoteczng ale rowniez ze
wzgledow ekonomicznych. Zgodnie z art. 61 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, zobowigzania i
naleznosci samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej po jego likwidacji stajg sig
zobowigzaniami i nalezno$ciami Skarbu Panstwa albo uczelni medycznej, albo wlasciwej jednostki

samorzadu terytorialnego.

W przypadku likwidacji Szpitala, Miasto Grudzigdz byloby zobowigzane przejaé zobowigzania
Szpitala w kwocie ok. 421,0 min zt (stan na 31 grudnia 2016 r.), tj. w wysokosci 79% przychodow
ogoétem Miasta wygenerowanych w 2016 r. (532,9 min zt) oraz ok. 84% przychodéw prognozowanych
w budzecie Miasta na 2017 r. (ok. 499,0 min z}).

Warto$¢ majatku trwatego Szpitala na koniec 2016 r. wynosita 290,2 min zi, warto$¢ aktywow
obrotowych ok. 124,7 min zt, przy czym w aktywach obrotowych znajduja si¢ naleznosci wynikajace
z niezaptaconych przez NFZ nadwykonan za lata 2013 — 2015 ok. 40,5 mln zt). Z przedstawionych
danych wynika, Ze majatek Szpitala nie wystarczy na splate zobowigzan, a w przypadku jego

likwidacji obcigzy budzet Miasta dhugami.

W dalszej czgéci niniejszego Streszczenia Menedzerskiego - Audytor szczegdélowo opisuje
rekomendowane dziatania naprawcze i projekcje finansowe dla Scenariusza Il ale jednocze$nie
rekomenduje podjecie wszelkich niezbednych dziatan do uzyskania wsparcia Panstwa w procesie

restrukturyzacji Szpitala (Scenariusz 1).
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Rekomendacje w zakresie dalszego funkcjonowania Szpitala

Odnoszac si¢ do danych z roku 2016, 93,9% przychoddéw Szpitala to przychody ze sprzedazy ustug
medycznych. Przychody z tytulu uméw zawartych z NFZ stanowia 92,5% wszystkich przychoddéw ze
sprzedazy ustug, co w praktyce oznacza niemal catkowite uzaleznienie przychodoéw Szpitala od NFZ.
Jest to typowa sytuacja dla wiekszoS$ci szpitali funkcjonujacych na polskim rynku ochrony zdrowia, w
tym przede wszystkim dla szpitali publicznych. Do$¢ nietypowy jak na polski rynek ochrona zdrowia
jest jednak wysoki udzial przychodow z dzialalnosci niemedycznej w przychodach ze sprzedazy (6,2%
w roku 2016). Wigkszos¢ tej sprzedazy (bedacej tacznie na poziomie 14,8 min zl) jest realizowana

przez jednostki sklasyfikowane w tym miejscu jako ,,jednostki pomocnicze niemedyczne”.

Analizujac koszty rodzajowe ze sprzedazy Szpitala i poréownujac je do benchmarku Audytor
stwierdza, ze udzial kosztoéw amortyzacji oraz kosztow zuzycia materiatow i energii do przychodow ze
sprzedazy ogotem (po wylaczeniu z nich $rodkow na ustawowe podwyzki wynagrodzen dla
pielegniarek 1 poloznych) przekracza wartos¢ benchmarkéw. W przypadku kosztéw zuzycia
materiatdbw i energii udziat ten wynosi 30,5% (benchmark 15,0% - 16,0%), a w przypadku
amortyzacji— 11,9% (benchmark 3,0% — 4,0%).

Najistotniejsza pozycja kosztowa W obszarze zuzycia materialow i energii jest zuzycie lekow i
materiatow opatrunkowych, ktére — nie liczac lekow otrzymywanych w ramach programow lekowych
z NFZ — stanowiag 8,1% przychodow (w roku 2016). Jest to poziom wyzszy niz obserwowany w
innych podmiotach leczniczych, cho¢ trzeba jednoczes$nie zauwazy¢, ze koszty poniesione na leki i
opatrunki zaleza od struktury komoérek organizacyjnych wchodzacych w sklad szpitala tj. s3 one
uzaleznione w znacznej mierze od zakresu i obszaru prowadzonej dziatalnosci przez szpital. Szpital
posiada szereg komorek organizacyjnych generujacych wyzsze od przecigtnych koszty zuzycia
materialow, w tym w szczegolnosci: Blok Operacyjny Hybrydowy Kardiochirurgiczny, Blok
Operacyjny Hybrydowy Chirurgii Naczyniowej, Pracownia Elektroterapii i Elektrofizjologii, Blok
Pracownia Hemodynamiczna — Koronografia, Pracownia Hemodynamiczna — Angiografia, Oddziat
Kardiochirurgiczny, Oddziat Neurochirurgiczny. Dodatkowo nalezy wskazac, ze wigkszos¢ budynkow
szpitalnych nie jest ocieplona a ich ocieplenie zapewne przyczynitoby sie do redukcji kosztow ich

ogrzewania.

Audytor w tym zakresie rekomenduje i zatozyl w projekcjach finansowych stopniowa redukcje w

Szpitalu kosztOw zuzycia materialdw i energii (rozna dla réznych pozycji wchodzacych w skiad

,.kosztdw zuzycia materialow i energii”) $rednio od 1.8% w 2018 r. do 3.5% w roku 2020.

Udzial kosztow amortyzacji w przychodach ze sprzedazy ksztattuje si¢ w Szpitalu na poziomie 11,9%
a benchmark tego udzialu wynosi ok. 3,0 — 4,0%. Jest to zwigzane z bardzo wysokim poziomem

inwestycji przeprowadzonych w infrastrukture budowlana, sprzgtowg i IT Szpitala, co skutkuje
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spetnianiem przez Szpital prawie wszystkich wymagan dotyczacych tego typu podmiotow leczniczego
(wyjatkiem tu jest liczba wymaganych stanowisk intensywnej terapii na OAIlT) oraz bardzo wysokim
poziomem infrastruktury szpitalnej. Jednocze$nie tak znaczne przekroczenie tego benchmarku
sugeruje, ze potencjat Szpitala nie jest w petni wykorzystany i strona przychodowa w stosunku do
posiadanej infrastruktury jest zbyt niska lub z drugiej strony, ze Szpital zostal przeinwestowany w
stosunku do poziomu mozliwych do wygenerowania przychodéw z Kujawsko — Pomorskiego OW
NFZ.

Audytor poprzez rekomendacje ewentualnego przeniesienia (sprzedazy) nieruchomosci szpitalnych do

spoiki celowej (lub GIM) zalozyt w projekcjach finansowych znaczna redukcije kosztow amortyzacii.

Z drugiej strony nalezy zaznaczy¢, ze amortyzacja, ktora jest kosztem ale nie jest wydatkiem, oraz

ktérej poziom nie wpltywa na wielko$¢ straty, jaka musi pokryé w my$l zapisow Ustawy z dnia 15

kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczei (Dz.U. 2011 nr 112 poz. 654 — tekst jednolity:

Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrze$nia 2016 r. w_sprawie

ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o dziatalno$ci leczniczej - Dz.U. 2016 poz. 1638), nie jest

pozycja kosztowa, ktorej redukcja jest niezbedna, co oznacza, ze w przypadku podjecia decyzji o

pozostawieniu nieruchomo$ci w_strukturze Szpitala, nie bedzie to mialo wplywu na plynnosé

finansowa Szpitala oraz na budzet Organu Tworzacego.

Szpital posiada aktualnie 1 128 t6zek na 37 oddziatach tézkowych (plus Oddziat Psychiatryczny
Dzienny). Srednioroczny poziom wykorzystania tozek analizowany dla catego Szpitala, biorac pod
uwage wszystkie dni tygodnia, wynidst w 2016 r. 70%, a analizowany tylko w dni robocze wynosit
74% ($redni optymalny poziom wykorzystania t6zek w szpitalu powinien si¢ waha¢ na poziomie 85%
i jest zalezny od struktury posiadanych przez szpital oddziatéw — np. optymalny poziom dla oddziatow
dziecigcych 1 kardiochirurgicznych wynosi 70%, dla oddziatow opieki pielegnacyjnej i opiekuncze;j,
rehabilitacyjnych, opieki paliatywnej wynosi 95%). Oznacza to, ze z 1 128 l6zek posiadanych przez
Szpital Srednio w roku wykorzystywane byly tylko 783. Oczywiscie Szpital musi mie¢ pewna
rezerw¢ w poziomie wykorzystania 16zek (stad wprowadzone poziomy optymalnego obtozenia 16zek)
i taka optymalna liczba t6zek dla Szpitala - przy poziomie obtozenia t6zek na poszczegodlnych
oddziatach z 2016 r. — wynositaby 949 t6zek. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze analiza wyltacznie
poziomu obtozenia t6zek nie moze by¢ podstawg podjecia decyzji, o liczbie 16zek, jaka jest optymalna
dla poszczegolnych oddziatow i o ewentualnej likwidacji czesci t0zek na oddziatach, poniewaz sama
»fizyczna” likwidacja 16zek nie zmieni sytuacji finansowej oddzialu i w konsekwencji szpitala. Szpital
dalej bedzie ponosit koszty w tej samej wysokosci (koszty eksploatacji powierzchni, koszty osobowe

personelu medycznego — poniewaz dla wigkszosci oddziatow minimalne normy zatrudnienia

personelu medycznego nie zaleza od ilosci t6zek na oddziale, a sg state). Analiza taka jest natomiast

niezbedna do oszacowania faktycznego potencjatu poszczegélnych oddziatow w celu podjecia dziatan
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zmierzajacych do renegocjacji wartosci kontraktow z NFZ — pozwalajacej na pelne wykorzystanie
potencjatu oddziatu - lub reorganizacji struktury organizacyjnej podmiotu leczniczego - powigkszenie
jednego oddzialu o poziomie obtozenia 16zek przekraczajacym poziom optymalny kosztem innego
oddzialu nie osiggajacego poziomu optymalnego badz optymalne dziatania zwigzane z laczeniem

oddziatow.

Wskaznik poziomu wykorzystania bazy 16zkowej zalezy réwniez od $redniej dlugosci czasu
hospitalizacji pacjentow na oddziale oraz powinien by¢ analizowany w kontekscie poziomu
wykonania przez dany oddzial umowy z NFZ. W przypadku oddziatu o niskim poziomie obtozenia
1ozek, ale wykonujagcym w 100% (lub powyzej 100% - generujac nadwykonania) umowg z NFZ,
mamy do czynienia z oddzialem, ktorego potencjat nie jest w cato$ci wykorzystany, z jednej strony ze
wzgledu na zbyt niska warto$¢ umowy z NFZ natomiast z drugiej z uwagi na jego przewymiarowanie

w stosunku do mozliwosci przychodowych.

Z takimi przypadkami mamy do czynienia w odniesieniu do szeregu oddziatow w Szpitalu, a najnizsze
obtozenie t6zek wystepuje na oddziatach: OAIIT dla Dzieci — 14%/15% (wskaznik poziomu obtozenia
we wszystkie dni tygodnia/wskaznik poziomu oblozenia w dni robocze), dla ktéorego optymalny
poziom obtozenia wynosi 70%, w Zaktadzie Pielggnacyjno — Opiekunczym — 30%/30% (optymalny
95%), Oddziale Reumatologicznym — 35%/37% (optymalny 85%), Oddziale Chirurgii Naczyn —
38%/41% (optymalny 85%). Poziom obtozenia t6zek na wyzej wymienionych oddziatach jest wrecz
dramatyczny i de facto w przypadku braku mozliwosci pozyskania wzrostu poziomu finansowania na
te oddzialy z finansowego punktu widzenia, powinny one by¢ (wykluczajac OAIIT dla Dzieci, ktorego
funkcjonowanie w Szpitalu wynika z przepisow prawa - Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29
grudnia 2016 r. w sprawie standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej w dziedzinie anestezjologii i

intensywnej terapii -Dz.U. 2016 poz. 2218) zlikwidowane.

Najwyzsze oblozenie t6zek — przekraczajace warto$ci optymalne — generujg: Oddziat Neurologiczny i
Neuroimmunologii Klinicznej, Oddzial Gastroenterologiczny, Oddziat Rehabilitacji Kardiologicznej,

Oddziat Rehabilitacji Ogoélnoustrojowe;.

W tym miejscu nalezy nadmienié¢, ze z analizy przeprowadzonej przez Ministerstwo Zdrowia,
opublikowanej w Mapach potrzeb zdrowotnych najwigkszy wzrost zapotrzebowania na t6zka szpitalne
w Wojewddztwie w 2029 roku w stosunku do stanu z 2016 roku (wg RPWDL na dzien 31.03.2016),

prognozowany jest w nastepujacych obszarach:
+ neurologii (+46% = +146 t6zek),
+ urologii (+43% = +66 16z¢k),

+ chorob wewngtrznych wraz z geriatrig (+41% = +424 167ka),
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+ neurochirurgii (+36% = +50 16zek).

a najwiekszy spadek zapotrzebowania na tdzka szpitalne w Wojewddztwie w 2029 roku w stosunku

do stanu z 2016 roku (wg RPWDL na dzien 31.03.2016), nastapi w nastepujacych obszarach:
+ neonatologia (-57% = -316 t6zek/stanowisk),
+ chirurgia dziecigca (-43% = -52 167ka ),
+ potoznictwo i ginekologia (+40% = -417 16zek),
+ pediatria (-35% = -212 16zek).

Analizujac powyzsze prognozy nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze dla czesci oddziatow Mapy potrzeb
zdrowotnych nie zawieraja kompletnych danych. Dodatkowo nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze Mapy
potrzeb zdrowotnych byly realizowane przed wprowadzeniem w zycie rzadowych programéow
prorodzinnych, w tym przede wszystkim Programu 500+ i ich wptywu na liczbg¢ urodzen (urodzenia
zywe w Polsce w 2015 r. wyniosty 369,3 tys. noworodkow, urodzenia zywe 2016 r. — w ktorym
jeszcze w niewielkim zakresie wida¢ wptyw programow rzadowych na liczbe urodzen - juz 382,3 tys.,
czyli o 13 tys. urodzen zywych wigcej niz do roku 2015, co daje wzrost o ok. 3,5%, natomiast
prognozy rzadowe na rok 2017 méwig o planowanym wzro$cie o ok. 25 — 35 tys. zywych urodzen, co
daje wzrost o ok. 7,0 — 9,5% w stosunku do 2015 r. Moze mie¢ to wptyw na wynikajace z Map
potrzeb zdrowotnych prognozy dotyczace miedzy innymi oddziatow: ginekologiczno-potozniczych,

neonatologicznych i wszystkich oddziatéw dziecigcych.

Analizujac szczegotowo wskazniki finansowe i statystyczne kazdego z oddziatow t6zkowych Szpitala,

w tym w szczeg6lnosci:
+ przychody,
+ koszty bezposrednie i ich udziat w przychodach oddziatu,
+  wynik finansowy po kosztach bezposrednich,

+ wynik finansowy po kosztach bezposrednich po wykluczeniu z przychodow oddzialu

nadwykonaf,
+ koszty posrednie i ich udziat w przychodach oddziatu,
+ wynik finansowy po kosztach posrednich,

+ wynik finansowy po kosztach posrednich po wykluczeniu z przychodow oddziatu

nadwykonan,
+ warto$¢ umowy z NFZ,

+ warto$¢ wykonania umowy z NFZ,
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+ warto$¢ wykonanych nadwykonan,

+ spehianie przez oddzial wymagan okreslonych Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w
sprawie $wiadczen gwarantowanych (w kontekscie oceny poziomu niezbednych
inwestycje dostosowawczych 1 optacalnosci ich realizacji w kontek$cie rentownosci

oddziatu),
+ liczbe t6zek na oddziale,
+ aktualna liczbe t6zek w obszarze dziatalnosci oddziatu w Wojewodztwie,

+ prognoz¢ zapotrzebowania na t6zka w obszarze dziatalnosci oddziatu wynikajacg z

Map potrzeb zdrowotnych na 2029 r.,

+ $redni poziom obtozenia 16zek na oddziale we wszystkie dni tygodnia i wylacznie w

dni robocze,

+ odchylenie poziomu oblozenia 16zek na oddziale w stosunku do optymalnego

obtozenia t6zek na danym oddziale,

+ odchylenie wskaznika operatywy na oddziatach zabiegowych od optymalnego
wskaznika (przeanalizowane w bardzo okrojonym zakresie, ze wzglgdu na brak

danych),

+ liczbe 0sob leczonych na oddziale i ich udziat w ogolnej liczbie 0sob leczonych w

Szpitalu,

+ liczbe osobodni hospitalizacji pacjentow na oddziale i jej udziat w liczbie osobodni
hospitalizacji pacjentéw w Szpitalu,

+ $rednig dlugos$¢ hospitalizacji pacjenta ma oddziale i jej porownanie do $redniej
dtugosci hospitalizacji pacjenta na danym oddziale w kraju,

+ czasy oczekiwania w Szpitalu, i Wojewodztwie na przyjecie na poszczegdlne typy

oddziatow oraz czasy oczekiwania w Szpitalu i Wojewodztwie na realizacje

poszczegdlnych §wiadczen.

Audytor zaproponowal rekomendowany na dzisiaj i optymalny w przyszto$ci Program Medyczny dla

oddzialow szpitalnych, ktéry zostal przedstawiony w ponizszej tabeli.
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Tabela 5. Rekomendowany Program Medyczny Szpitala

Oddzial

©
=
©
>
-
4
©

wynikajaca z optymalnego
oblozenia

roznica pomiedzy aktualng a

Liczba l6zek

wynikajaca z optymalnego

oblozenia

Rekomendowana

réznica pomiedzy
rekomendowang a aktualng

Optymalna

Szpitalny Oddziat Ratunkowy dla Dorostych TAK | TAK TAK TAK
Szpitalny Oddziat Ratunkowy dla Dzieci TAK | TAK TAK TAK
Szpitalny Oddziat Ratunkowy Potozniczo-Ginekologiczny | TAK | TAK TAK TAK
Izba Przyje¢ - Psychiatryczna TAK | TAK TAK TAK
Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii 14 17 3 23 +9 23
Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii dla Dzieci 4 2 -2 4 0 4
Oddziat Chirurgii, Traumatologii i Urologii Dziecigce;j 35 25 -10 35 0 35
Oddziat Chirurgii Naczyniowej 29 15 -14 29 0 15
Oddziat Chirurgii Ogolnej 27 28 1 27 0 27
Oddziat Chirurgii Onkologiczne;j 24 15 -9 24 0 15
Oddziat Choréb Wewngtrznych

(*Oddzial Chorob Wewngtrznych z Pododdziatami 65 59 -6 65 0 80*
Nefrologii i Reumatologii)

Oddziat Dziecigcy 31 32 1 31 0 >31**
Oddziat Endokrynologiczny i Terapii Izotopowe;j 25 26 1 25 0 > 25%*
Oddziat Gastroenterologiczny 18 28 10 18 0 > 18**
Oddziat Kardiochirurgiczny 31 29 -2 31 0 31
(;;(ciziai Kardiologii, Elektrofizjologii i Zaburzen Rytmu 34 37 3 34 0 34
Oddziat Medycyny Paliatywnej 16 12 -4 16 0 16
Oddziat Dializ 26 26 0 26 0 > 26**
Oddziat Nefrologiczny 9 10 1 9 0 0*
e R EE
Oddziat Neurochirurgiczny 25 28 3 25 0 > 25**
Oddziat Neurologiczny i Neuroimmunologii Klinicznej 20 35 15 20 0 > 20**
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Liczba l6zek

Oddzial

oblozenia

©
=
©
>
=}
4
©

wynikajaca z optymalnego
oblozenia
réznica pomiedzy aktualng a
wynikajaca z optymalnego
Rekomendowana
réznica pomiedzy
rekomendowang a aktualng
Optymalna

Oddziat Niemowlecy 35 29 -6 35 0 35
0Oddziat Okulistyczny 16 15 -1 16 0 16
Oddziat Onkologii Klinicznej 29 26 -3 29 0 29
Oddziat Otolaryngologiczny 16 16 0 16 0 16
Neurolgi, Endokynologi: Diseiologi © 0 0| w0
Oddziat Pediatrii i Kardiologii Dziecigcej 40 40 0 40 0 > 40**
Oddziat Potozniczo - Ginekologiczny 80 52 -28 65 -15 65
Oddziat Psychiatrii Dzieci i Mtodziezy 50 36 -14 50 0 36
Oddziat Psychiatryczny I 40 50 10 40 0 40
Oddziat Psychiatryczny 11 40 51 11 40 0 40
Oddziat Pulmonologiczny 50 33 -17 50 0 33
Oddziat Rehabilitacji Kardiologicznej 20 25 5 30 +10 40
Oddziat Rehabilitacji Neurologicznej 23 22 -1 30 +7 40
Oddziat Rehabilitacji Ogolnoustrojowej 20 24 4 40 +20 50
Oddziat Reumatologiczny 26 12 -14 26 0 0*
Oddziat Udarowy 24 18 -6 24 0 24
0Oddziat Urazowo-Ortopedyczny 28 32 4 28 0 28
Oddziat Urologii Ogolnej i Onkologicznej 20 23 3 20 0 20
Zaktad Pielggnacyjno-Opiekunczy 68 23 -45 68 0 O***
Ogélem 1128 | 1019 | -109 | 1174 46

*wlaczenie w strukturg Oddziatu Chordéb Wewngtrznych
**w przypadku uzyskania dodatkowego finansowania ze Srodkéw publicznych
***w przypadku braku odpowiedniego finansowania ze §rodkéw publicznych

zrodto: opracowanie whasne na bazie danych Szpitala
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Jak wynika z powyzszej tabeli zaproponowano dwa etapy optymalizacji Programu Medycznego
oddzialow 16zkowych Szpitala, przy czym drugi — zdaniem Audytora ,,optymalny” Program

Medyczny — uzalezniony jest od pomys$lnych negocjacji z NFZ i uzyskaniem dodatkowego

finansowania ze srodkéw publicznych dla nastepujacych oddziatéw (restrukturyzacja przychodowa):

+ Oddziat Neurochirurgiczny

+ Oddziat Pediatrii i Kardiologii Dzieciecej

+ Oddziat Pediatrii, Gastroenterologii, Kardiologii, Neurologii, Endokrynologii i Diabetologii
+ Oddziat Dzieciecy

+ Oddziat Okulistyczny

+ Oddziat Niemowlgcy

+ (Oddziat Dializ

+ Oddziat Endokrynologiczny i Terapii Izotopowe;j

+ Oddziat Neonatologiczny z Pododdzialem Patologii i Intensywnej Terapii Noworodkow
+ Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii

+ Odzial Neurologiczny i Neuroimmunologii Klinicznej

+ Oddziat Otolaryngologiczny

+ Oddziat Gastroenterologiczny

+ Oddziat Reumatologiczny

+ Oddziat Rehabilitacji Kardiologiczne;j

+ Oddziat Rehabilitacji Neurologiczne;j

+ Oddziat Rehabilitacji Ogoélnoustrojowej

+ Zaklad Pielegnacyjno — Opiekunczy

a wiec oddzialow osiagajacych albo najlepsze wyniki finansowe (bez uwzgledniania w przychodach
wartoéci zrealizowanych a niezaptaconych przez NFZ nadwykonan) po kosztach posrednich (9
oddziatow t6zkowych) - czyli ich poprawa rentownosci nie jest uzalezniona réwniez od poprawy
rentownosci komorek pomocniczych i wplywa bezposrednio na poprawe wyniku finansowego
Szpitala), albo takich, na ktorych zwickszenie bazy 16zkowej — oczywiscie potaczone ze zwigkszeniem
ich finansowania (dla Audytora zwigkszenie liczby t6zek oznacza zwigkszenie poziomu finansowania)
— jest wymagane przepisami prawa (OAIIT) lub pozwolitoby im na osiagniecie rentownosci. To

ostatnie dotyczy gtownie oddziatow, dla ktorych istnieje pewien minimalny prog liczby tozek, po
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przekroczeniu ktérego oddziaty te moga dopiero by¢ rentowne. Dotyczy to zwlaszcza oddzialow
rehabilitacyjnych (liczba 16zek na tych oddziatach nie powinna by¢ mniejsza od 30-40 t6zek) oraz
oddzialow opieki dtugoterminowe;j (liczba t6zek dla tych oddziatow nie powinna by¢ mniejsza od 50-
ciu), ktorych rentowno$¢ zaczyna si¢ dopiero po przekroczeniu pewnej minimalnej liczby 16zek
(posiadania finansowania na tg liczbe t6zek) i tak w przypadku rehabilitacji jest to poziom 30-40

16zek, w przypadku opieki dtugoterminowej poziom powyzej 50 tozek.

W przypadku braku pozyskania dodatkowych s$rodkow na finansowanie ZPO oraz Oddziatu
Reumatologii — na ktorych to oddziatach obtozenie t6zek - co wynika z niskiej wartosci uméw z NFZ
— odbiega znacznie od poziomu optymalnego (odpowiednio 30 i 37%) - nalezy rozwazy¢ likwidacje
ZPO oraz wlaczenie Oddzialu Reumatologii w struktur¢ Oddzialu Chorob Wewngtrznych (co by

powodowato konieczno$¢ powickszenia Oddziatu Choréb Wewnetrznych o ok. 15 t6zek).

Jednoczesnie w zwiazku z procedowaniem w ostatnich dniach rzadowego projektu tzw. ,,specustawy”
(jest juz procedowana przez Sejmowa Komisj¢ Zrowia)o szczegdlnych rozwiagzaniach zapewniajacych
poprawe jakos$ci i dostepnosci do §wiadczen opieki zdrowotnej, przewidujacej, ze Narodowy Fundusz
Zdrowia dostanie 2,1 mld zt dotacji z budzetu na skrocenie kolejek (kolejne 700 min zt ma by¢
przeznaczonych na wyposazenie placowek w nowy sprzgt medyczny) zasadnym wydaje sig

rozpoczecie renegocjacji uméw z NFZ we wszystkich zakresach dziatalno$ci Szpitala.

Poziom oblozenia 16zek na 80 t6zkowym Oddziale Ginekologiczno — Potozniczym wynosi zaledwie
52% i w przypadku tego Oddziatu rekomenduje si¢ pozostawienie maksymalnie 65 tozek (jednak
powyzej poziomu wynikajacego z jego aktualnych potrzeb, ze wzgledu na wdrozenie przez rzad

programéw prorodzinnych) i wykorzystanie zwolnionych powierzchni na inne funkcje.

Funkcjonowanie obszaru psychiatrii ma by¢ poddane gtebokiej reformie i dopiero po zapoznaniu si¢
ze szczegOlami planowanych zmian w tym obszarze bedzie mozna wyda¢ rekomendacje, co do jego

dalszego funkcjonowania.

Pozostate oddzialy, o ktorych nie bylo mowy powyzej, nalezy podda¢ glebokiej ,restrukturyzacji
kosztowej” (co nie oznacza, ze oddzialy poddane restrukturyzacji przychodowej, szczegoélnie w
zakresie optymalizacji kosztow zuzycia materialow i energii, sg z optymalizacji kosztowej wytaczone;
z drugiej strony, jezeli w systemie rzeczywiscie pojawig si¢ dodatkowe $rodki finansowe nie nalezy
rezygnowaé z renegocjowania poziomu umow z NFZ w innych obszarach niz w obszarach, o ktorych

byla mowa powyzej).

Jak wykazata analiza finansowa poszczegodlnych komorek organizacyjnych Szpitala dziesie¢ (10)
oddziatéw 16zkowych generowato strate po kosztach bezposrednich (najwicksza strate po kosztach
bezposrednich ze wszystkich komorek organizacyjnych Szpitala generuje OAIIT), tj. w kolejno$ci od

generujacych najwigksze starty po kosztach bezposrednich do tych generujacych najmniejsze starty po
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kosztach bezposrednich: OAIIT, OAIIT dla Dzieci, Oddziat Udarowy, Oddziat Medycyny
Paliatywnej, Oddziat Nefrologiczny, Oddzial Rehabilitacji  Ogolnoustrojowej, Oddziat
Pulmonologiczny, Oddziat Dzienny Psychiatryczny, Oddziat Rehabilitacji Kardiologicznej, Oddziat
Psychiatrii Dzieci i Mtodziezy.

W przypadku tych oddziatow rekomenduje sig:

+ Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii — Oddziat w przypadku uwzglednienia w
przychodach warto$ci zrealizowanych (a niezaptaconych przez NFZ) nadwykonan (a wiec w
wyniku zwigkszenia jego przychodéw o warto$¢ zrealizowanych nadwykonan) — staje sig
wysoce rentowny po nawet po kosztach posrednich; w zwigzku z konieczno$cia zwickszenia
liczby t6zek do 2% ogotu liczby t6zek w Szpitalu - wynikajaca z wymagan Rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie standardu organizacyjnego opieki
zdrowotnej w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii (Dz.U. 2016 poz. 2218) — idealnie
byloby potaczona zwigkszenia liczby t6zek ze zwigkszonym poziomem finansowania ze
srodkow publicznych - w zwiazku z tym rekomenduje si¢ podjecie intensywnych dziatan

zmierzajacych do pozyskania optymalnego poziomu finansowania ze srodkow publicznych;

+ Oddzial Anestezjologii i Intensywnej Terapii dla Dzieci — koniecznos¢ posiadania tego
Oddzialu w Szpitalu (min. 4 stanowiska) wynika z wymagan Rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej w
dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii (Dz.U. 2016 poz. 2218) — i jednym mozliwym
sposobem na poprawg¢ wyniku tego Oddzialu jest zwigkszenie poziomu finansowania ze
srodkow publicznych, do optymalnego na 4 stanowiska posiadane przez Szpital - w zwiazku z
tym rekomenduje si¢ podjecie intensywnych dziatan zmierzajacych do pozyskania

optymalnego poziomu finansowania ze $rodkow publicznych,

+ Oddziat Udarowy — Oddziat posiada bardzo niska warto§¢ umowy z NFZ i z tego powodu
przy niskim oblozeniu t6zek (61%) realizuje znaczne nadwykonanie kontraktu z NFZ (w 2016
r. Oddziat zrealizowal ogétem $wiadczenia o wartosci ok. 213,7% kontraktu z NFZ); w
zwiazku z tym rekomenduje si¢ podjecie intensywnych dziatan zmierzajacych do pozyskania

wyzszego - optymalnego poziomu finansowania ze §rodkdéw publicznych;

+ Oddzial Medycyny Paliatywnej — idealnym rozwigzaniem byloby pozyskanie wigkszego
poziomu finansowania ze $rodkéw publicznych na ten Oddzial — co poprawitoby niski poziom
wykorzystania t6zek na tym Oddziale (65% przy optymalnym 95% dla tego typu oddziatéw)
oraz redukcja kosztow osobowych (ktdrych poziom 106,2% w stosunku do przychodow
Oddziatu juz generuje ujemny wynik finansowy) ale nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze specyfika

dzialalno$ci w obszarze ochrony zdrowia powoduje, ze nie wszystkie obszary jej dziatalno$ci
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musza by¢ rentowne. Do takich oddzialow na pewno nalezy zaliczy¢ oddziaty opieki

paliatywnej i hospicyjnej, ktorych funkcjonowanie ma ogromne znaczenie spoteczne,

+ Oddziat Nefrologiczny — rekomenduje si¢ wlaczenie tego Oddziatu w struktury Oddziatu
Choréb Wewnetrznych i utworzenie Oddzialu Choréob Wewnetrznych z Pododdzialem
Nefrologicznym (docelowo Audytor rekomenduje wiaczenie réwniez w struktury Oddziatu
Chorob Wewnetrznych — Oddzialu Reumatologii — i docelowo utworzenie Oddziatu Chordb

Wewnetrznych z Pododdziatami Nefrologicznym i Reumatologicznym),

+ Oddziat Pulmonologiczny - idealnym rozwigzaniem byloby pozyskanie wigkszego poziomu
finansowania ze $rodkéw publicznych na ten Oddzial — co poprawitoby bardzo niski poziom
wykorzystania bazy tozkowej na tym Oddziale (55% przy optymalnym 85% dla tego typu
oddzialow); w zwiazku z tym rekomenduje si¢ podjecie intensywnych dziatan zmierzajacych

do pozyskania optymalnego poziomu finansowania ze §rodkoéw publicznych;

+ Oddziatly: Rehabilitacji Kardiologicznej i Ogolnoustrojowej wymagaja ich powigkszenia, o

czym byta mowa powyzej,

+ Oddziat Dzienny Psychiatryczny oraz Oddziat Psychiatryczny Dzieci i Mlodziezy — tak jak
juz wczesniej wspomniano funkcjonowanie obszaru psychiatrii ma by¢ poddane glebokiej
reform¢ — o czym byla mowa w pkt. 5.1. ,,Analiza planowanych i wdrozonych zmian w
funkcjonowaniu systemu ochrony zdrowia, w tym w szczegolnoSci w zakresie leczenia
szpitalnego” Raportu — i dopiero po zapoznaniu si¢ ze szczegoétami planowanych zmian w tym
obszarze bedzie mozna wyda¢ rekomendacje, co do dalszego funkcjonowania oddziatow

psychiatrycznych.

Analiza finansowa przeprowadzona w ramach niniejszego audytu wykazala, ze wysokie koszty
posrednie, generowane przez komodrki pomocnicze - obcigzajace komorki podstawowe, generujace
dodatni wynik finansowy po kosztach bezposrednich - sg przyczyna utraty przez czg$¢ z nich
rentownosci po kosztach posrednich (13 oddzialow). Z taka sytuacja mamy do czynienia w
szczegblnosci w przypadku: Oddziat Kardiologii, Elektrofizjologii i Zaburzen Rytmu (wynik po
kosztach bezposrednich ok. +9,93 miln zt / wynik po kosztach posrednich ok. -2,50 min zt), Oddziat
Kardiochirurgiczny (odpowiednio: ok. +1,27 mln zt / -8,51), Oddziat Chirurgii Naczyniowej
(odpowiednio: +2, 03 mln zt / ok. -5,13 min z).

W zwigzku z powyzszym Audytor poddat szczegdétowej analizie: medyczne komorki pomocnicze
funkcjonujgce w Szpitalu, niemedyczne komorki pomocnicze funkcjonujace w Szpitalu oraz koszty

ogo6lnego zarzadu.

Jak wykazala analiza medycznych komorek pomocniczych najwigksze koszty dziatalno$ci

podstawowej generowaly wsrod nich: Pracownia Hemodynamiczna — Koronografia (ok. 6,23 min z}),
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Blok Operacyjny Ogo6lny (ok. 6,22 mln zt), Blok Operacyjny Hybrydowy Kardiochirurgii (5,80 mln

zh), Laboratorium Analityczne — 5,56 mln zi.

Blok Operacyjny

Analiza poziomu wykorzystania Blokéw Operacyjnych Szpitala wykazala, ze wykorzystywane
sa one w Szpitalu Srednio na poziomie 34% (najwyzszy poziom wykorzystania zanotowano na
Hybrydowym Blok Operacyjnym Kardiochirurgii i Chirurgii Naczyn - 56,29%). Optymalny poziom
wykorzystania sali operacyjnej w szpitalach (przy zatozeniu realizacji zabiegéw planowych w dni

robocze przez 10 godz. dziennie) nie powinien by¢ nizszy od 75%.

Blok Operacyjny Ogolny — skladajacy sie z 6 sal operacyjnych — byl w 2016 r. wykorzystywany w ok.

47% 1 nalezy podja¢ niezbedne dziatania do optymalizacji wykorzystania tego Bloku Operacyjnego,

kosztem ewentualnego zamkniecia innych blokéw operacyjnych funkcjonujacych w  Szpitalu

(oczywiscie Audytor nie ma tu na mysli Bloku przy SOR. Bloku Porodowego, Sali Cie¢ Cesarskich

oraz Hybrydowego Bloku Operacyjnego Kardiochirurgii i Chirurgii Naczyniowej). W tym miejscu

nalezy zaznaczyé, ze ewentualne zamkniecie blokéw operacyjnych w  Szpitalu musi zostaé

poprzedzone doglebna analiza, czy jest to mozliwe ze wzgledow: epidemiologicznych oraz organizacji

transportu pacjentéw z oddziatu na Blok Operacyjny Ogolny i z powrotem.

Analiza poziomu wykorzystania blokow operacyjnych funkcjonujacych w Szpitalu wykazala, ze dla
realizacji liczby zabiegow zrealizowanych w Szpitalu w 2016 r. wymagane bytoby funkcjonowanie -
obok Hybrydowego Bloku Operacyjnego Kardiochirurgii i Chirurgii Naczyn oraz Bloku
Operacyjnego przy SOR (oczywiscie Bloku Porodowego i Sali Cig¢ Cesarskich) — jedynie Bloku
Operacyjnego Ogolnego, ktorego wykorzystanie w takim przypadku wyniostoby 67%.

Tabela 6. Szacunkowe obloZenie Bloku Operacyjnego Ogélnego w przypadku gdyby na nim byly
realizowane wszystkie zabiegi wykonywane w Szpitalu, poza tymi, ktére sa aktualnie
realizowane w ramach Hybrydowego Bloku Operacyjnego Kardiochirurgii i Chirurgii Naczyn

oraz Bloku Operacyjnego przy SOR

Blok Operacyjny Ogolny

Liczba sal operacyjnych 6

dni pracujace - 08:00-18:00 - potencjat [min] 907 200
wykorzystanie [min] 606 252
wykorzystanie potencjatu - dni robocze - 08:00-18:00 66,83%

zrodto: opracowanie wlasne na bazie danych Szpitala
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Laboratorium

Analiza przekazanych przez Szpital danych, a w szczego6lno$ci analiza liczby wykonania niektorych
badan diagnostycznych i laboratoryjnych sktania do wniosku, ze potencjat szpitalnych komorek

diagnostycznych i laboratoryjnych nie jest w petni wykorzystywany.

W celu poréwnania kosztéw dziatalno$ci Laboratorium Analitycznego Audytor rekomenduje o
zwrbcenie si¢ do wiodacych na rynku sieci dzialajacych w obszarze diagnostyki ambulatoryjne;j,
proszac o oferte na realizacji badan laboratoryjnych zgodnych ze specyfikacja badan wykonanych w
Szpitalu w 2016 r. Oferta taka pozwoli na oceng kosztow funkcjonowania szpitalnego Laboratorium
Analitycznego w stosunku do ewentualnego outsourcingu ustug laboratoryjnych (odptatnego przejgcia
szpitalnego Laboratorium Analitycznego przez firmg zewngtrzng). Jednoczesnie Audytor wskazuje na
konieczno$¢ zachowania ostroznosci w podejmowaniu ewentualnych decyzji o outsourcingu ustug
diagnostycznych, poniewaz istnieje niebezpieczenstwo, ze szpitale zakwalifikowane do PSZ nie beda
mogly outsourcowa¢ podstawowych ustug diagnostycznych (laboratoryjnych i z zakresu diagnostyki
obrazowej). Nawet jesli nie bylaby rozwazana decyzja o outsourcowaniu ustug laboratoryjnych to

powyzej zaproponowane dziatania pozwola Szpitalowi na ocen¢ kosztoéw funkcjonowania wtasnego

Laboratorium Analitycznego.

Niemedyczne komorki pomocnicze

Jak wynika z analizy kosztéw dziatalnosci pomocniczej generowanych przez niemedyczne komorki
pomocnicze, najwicksze koszty w 2016 r. generowaly: Kuchnia -6,06 min zl, Higiena Szpitalna
(sprzatanie, utrzymanie higieny) — 4,99 min zt, Dziat Informatyki i Teletransmisji — 4,52 mln zt (w

ktorym ksiggowane sg koszty teleradiologii), Apteka Szpitalna — 2,32 mln zk.

Audytor w dalszej czgsci prac analitycznych dokonat analizy kosztow dziatalnosci Kuchni
(odpowiedzialnej za zywienie pacjentéw) i Dzialu Higieny Szpitalnej (odpowiedzialnego za sprzatanie
powierzchni szpitalnych). Jak wynika z przeprowadzonej analizy kosztow zywienia, §redni dzienny
koszt zywienia hospitalizowanego w Szpitalu pacjenta w 2016 wynosit 33,16 zl. Jest to poziom
absolutnie niespotykany na rynku szpitalnym. Sredni dzienny koszt Zywienia pacjenta w szpitalach
publicznych waha si¢ w przedziale 9,50 — 20,00 zt. Oczywiscie stawka ponizej 15 zt jest zdaniem
Audytora roéwniez niedopuszczalna, ale poziom kosztéw zywienia pacjentow w Szpitalu, przy jego

dramatycznej sytuacji finansowej jest nie do zaakceptowania.

Audytor rekomenduje i uwzglednil w projekcjach finansowvch redukcje kosztow zvwienia

pacjentow w Szpitalu o 1/3 jej aktualnej wartosci.

Analiza kosztow sprzatania powierzchni szpitalnych wykazata, ze sredniomiesigczny koszt utrzymania
higieny 1 m? powierzchni byt w 2016 r. w Szpitalu na poziomie 4,45 zl co jest ponizej cen

oferowanych przez zewngtrzne firmy sprzatajace.
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Koszty ogolnego zarzadu stanowity w 2016 r. ok. 9,60 min zl. Jak wynika z analizy tych kosztow
najwicksza warto$¢ kosztow zarzadu w 2016 r. zwigzana byta z kosztami: Dyrekcji (ok. 3,67 mln zl),

Dzialu Ekonomiczno — Finansowego (ok. 1,45 min zl), Radcy Prawnego (ok. 865 tys. zl).

Szczegodlnie zastanawiaja bardzo wysokie koszty Radcy Prawnego — ok. 865 tys. zt w skali roku,

co daje ok. 72 tys. zI miesi¢cznie.

Audytor rekomenduje 1 uwzglednit w_projekcjach finansowych stopniowa redukcje kosztéw

wynagrodzenia og6lnego zarzadu od 5% w 2018 r. do 10% w 2022 r., stopniowa redukcje kosztow

ustug obcych w obszarze ogdlnego zarzadu od 30% w 2018 r. do 50% w 2022 r. (Szpital po

uporzadkowaniu swoich finanséw nie bedzie potrzebowal w tak znacznym zakresie, jak dzisiaj,

obslugi prawnej).

Podsumowujac — w ramach restrukturyzacji operacyjnej Audytor rekomenduje:

1) zatwierdzenie rekomendowanego Programu Medycznego Sgzpitala, ktorego II-ga faza

uzalezniona jest od realizacji pkt. 2) ponizej;

2) renegocjowanie w pierwszej Kolejno$ci wartosci uméw z NFZ z zakresu: rehabilitacji
leczniczej, §wiadczen pielegnacyjno-opiekunczych, dializoterapii i zachowawczych oddziatow

dziecigcych;

3) wilaczenie Oddziatu Nefrologii w strukture Oddzialu Chorob Wewnetrznych i utworzenie
Oddziatu Choréb Wewngtrznego z Pododdziatem Nefrologicznym,

4) w przypadku braku dodatkowego finansowania na Oddzial Reumatologii, wiaczenie tego
Oddzialu w struktury Oddzialu Choréb Wewngtrznych poprzez powigkszenie Oddziatu
Chorob Wewnetrznych o 15 16zek 1 utworzenie Oddziatu Chorob Wewngtrznych z

Pododdziatami Nefrologicznym i Reumatologicznym,

5) w przypadku braku pozyskania dodatkowych $rodkéw z NFZ na funkcjonowanie Zaktadu
Pielegnacyjno Opiekunczego — likwidacj¢ ZPO,

6) redukcj¢ liczby 1ozek na Oddziale Ginekologiczno — Polozniczym z 80 do 65 tozek i

wykorzystanie zwolnionej powierzchni na inne cele,

7) organizacyjne (jeden ordynator oraz jedna pielegniarka oddzialowa) potaczenie oddziatéw
dziecigcych oraz Oddziatu Neurologicznego i Neuroimmunologii Klinicznej z Oddziatem

Udarowym,

8) wnikliwy nadzér i monitorowanie dalszej dziatalno$ci Oddziatéw: Kardiochirurgicznego i
Chirurgii Naczyniowej przed ewentualnym podjeciem decyzji, co do dalszej strategii
funkcjonowania obu Oddzialow, biorgc pod uwage wylgcznie czynnik ekonomiczny,

skutkowataby rekomendacjg ich likwidacji - jednak w przypadku dziatalnosci medycznej,
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konieczne jest uwzglednienie innych czynnikow, w tym przede wszystkim potrzeb
mieszkancéw korzystajagcych ze $§wiadczen oferowanych przez Szpital; dodatkowo w tym
przypadku ogromna niegospodarno$cig byloby niewykorzystywanie i ewentualna likwidacja
supernowoczesnych Hybrydowych Blokéw Operacyjnych, z ktorych korzystaja oba
Oddziaty;

9) analize, optymalizacje¢ i konsolidacje funkcjonowania szpitalnych Blokéw Operacyjnych,

10) analiz¢ kosztow funkcjonowania i  ewentualny outsourcing dziatalnosci Laboratorium
Analitycznego (jednoczes$nie Audytor wskazuje na konieczno$¢ zachowania ostroznosci w
ewentualnym outsourcingu ushug diagnostycznych, poniewaz istnieje niebezpieczenstwo, ze
szpitale zakwalifikowane do PSZ nie bgda mogly outsourcowa¢ podstawowych ushug

diagnostycznych (laboratoryjnych i z zakresu diagnostyki obrazowej).
11) redukcj¢ kosztow zywienia pacjentow o 1/3 aktualnej stawki,

12) redukcje¢ kosztow ogolnego zarzadu, w tym: stopniowg redukcje poziomu zatrudnienia lub
redukcje kosztow wynagrodzenia pracownikow ogdlnego zarzadu od 5,0% w 2018 r. do
10,0% w 2022 roku i stopniowa redukcje¢ kosztow ustug obcych w tym obszarze od 30% w
2018 r. do 50% w 2022 r.

13) zamrozenie kosztow osobowych na okres 2018 — 2020 na aktualnym poziomie,

14) stopniowa redukcje kosztow zuzycia materialow i energii w Szpitalu od 1,8% w 2018 r. do
3,5% w 2022 .,

15) redukcje¢ kosztow amortyzacji poprzez realizacje projektu przeniesienia (sprzedazy)

nieruchomosci do spotki celowej (lub GIM),

16) umorzenie i spisaniec w koszty roku 2017 r. wszystkich naleznosci wynikajacych z
niezaplaconych przez NFZ nadwykonan z lat ubieglych oraz pokrycie przez Miasto Grudziadz
straty za 2017 r. pomniejszonej o amortyzacj¢ i powigkszonej o w/w koszty; w przypadku
podjecia decyzji o przeniesieniu (sprzedazy) nieruchomosci do spéiki celowej (lub GIM) na
koniec tego roku istotne bedzie rOwniez umorzenie i spisanie w koszty w/w naleznosci w tym
roku, co ze wzgledu na wystepujace jeszcze w tym roku koszty amortyzacji budynkow,
zoptymalizuje kwote straty Szpitala pomniejszonej o amortyzacje, czyli starty, jaka zgodnie z
Ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. 2011 nr 112 poz. 654 —
tekst jednolity: Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrzesnia
2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o dziatalnosci leczniczej - Dz.U. 2016

poz. 1638) organ tworzacy jest zobowigzany pokry¢,
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17) zobowiazanie Dyrekcji Szpitala do nie uwzgledniania w przychodach ze sprzedazy,
przychodoéw z nadwykonan do czasu ich akceptacji i zawarcia stosownych porozumien z

NFZ,

18) wdrozenie w Szpitalu spdjnej polityki zwiazanej z realizacja swiadczen ponadlimitowych
(nadwykonan) - wysoka warto$¢ nadwykonan, przektada si¢ na wzrost kosztoéw operacyjnych
Szpitala (realizacja w 2016 r. niezaptaconych nadwykonan w kwocie 25,2 min zt
wygenerowata ok. 6,4 min zt dodatkowych kosztow), ktore to koszty - w przypadku braku
zaptaty NFZ za nadwykonania — nie majac zadnego pokrycia w przychodach - w znacznym
stopniu wplywaja na rentowno$¢ Szpitala; spojna polityka realizacji nadwykonan jest
szczegolnie istotna w obszarze dziatalnosci planowej Szpitala, tzn. w obszarze pacjentow
przyjmowanych do Szpitala w trybie ,,planowym” — Audytor podwaza zasadnos¢ realizacji
nadwykonan w obszarze Swiadczen planowych i rekomenduje poddanie analizie i

comiesiecznemu kontrolingowi realizacje nadwykonan w obszarze §wiadczen planowych,

19) wdrozenie w Szpitalu optymalnych zasad zarzgdzania zapasami — jest to proces polegajacy na
ustaleniu optymalnego poziomu zapaséw 1 organizacji dostaw, ktora zapewnia cigglos$é
realizacji $wiadczen, ale nie prowadzi do nadmiernego zalegania produktéw na magazynie.
Obecnie gospodarka zapasami skupia si¢ na maksymalnej redukcji zapaséw i optymalizacji
przeptywow materiatowych, a celem zarzadzania zapasami jest zapewnienie ich wielkosci
niezbednej do prowadzenia dzialalnosci, przy najmniejszym mozliwym jednorazowym
zaangazowaniu $rodkow finansowych. Szpital aktualnie posiada zapasy na $rednio 38 dni
kalendarzowych, co prawdopodobnie wynika z braku ptynno$ci finansowej Szpitala i obaw
Dyrekcji o doprowadzenie do sytuacji, w ktorej Szpital nie bedzie posiadat lekéw i
niezbednych materiatéw do realizacji §wiadczen medycznych; sytuacja ta zmieni si¢ po
przeprowadzeniu procesu restrukturyzacji zadluzenia Szpitala i w celu poprawy ptynnosci
finansowej Szpitala rekomenduje si¢ stopniowe skrocenie okresu na jaki Szpital posiada

zapasy do 30 a nawet 20 dni.

20) wdrozenie w Szpitalu optymalnych zasad zarzadzania nalezno$ciami — jest to proces, ktorego
celem jest minimalizowanie okresu termindéw ptatnosci (przychody Szpitala s3 w wigkszosci
generowane z NFZ i to platnik decyduje o terminie ptatno$ci), zapobieganie powstawaniu
przeterminowanych naleznosci i ich odzyskiwania; jak wynika z analizy danych Szpitala okres
regulowania naleznos$ci krotkoterminowych wynosi aktualnie w Szpitalu 67 dni; rekomenduje
si¢ zoptymalizowanie dziatan, aby ten termin nie przekraczat 31 dni, co w znacznym stopniu

poprawi ptynnos$¢ Szpitala;

21) wdrozenie w Szpitalu systemu budzetowania na poziomie poszczegélnych komdérek

organizacyjnych wchodzacych w sklad struktury Szpitala,
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22) powiazanie istniejacego w Szpitalu systemu premiowania lekarzy i pielegniarek z

realizacjg comiesiecznego budzetu,

23) pilne wdrozenie w Szpitalu skutecznych mechanizméw zarzadzania kosztami na
wszystkich szczeblach zarzadzania. Do tego celu niezbedny bedzie system controllingowy,
ktéry bedzie dostosowany do procesow zarzadczych realizowanych przez poszczegdlnych
kierownikow komorek organizacyjnych, a raporty z niego begda przez nich zrozumiate,
akceptowane 1 pozwalajagce na wyciaganie wlasciwych wnioskéw. Szpital dysponuje
nowoczesnymi i efektywnymi narzedziami informatycznymi i analitycznymi niezbgdnymi do
statlego monitorowania funkcjonowania przedsi¢biorstwa pod katem stopnia realizacji
zatozonych celéw, kontroli ich realizacji, a nastgpnie przekazywania informacji
zarzadzajagcym Szpitalem o potrzebie podejmowania dziatan korygujacych w przypadku
pojawienia si¢ odchytek od zalozonego planu. Oznacza to, ze Szpital posiada bardzo dobre i
nowoczesne instrumentarium do skutecznego i rzetelnego planowania, sterowania,
nadzorowania i kontroli funkcjonowania przedsigbiorstwa — od pojedynczych jednostek
organizacyjnych az po cate dziaty i oddziaty — czyli do stosowania regut controllingu w peltnej
skali. Niestety, w ocenie Audytora, te nowoczesne narzedzia niezbedne w pracy kazdego
wspoélczesnego przedsiebiorstwa nie sg dotychczas w pelni wykorzystywane. Odnosi si¢
wrazenie, zZe controlling operatywny, skoncentrowany na sterowaniu wynikiem
ekonomicznym Szpitala poprzez biezace osiaganie zakre§lonych celéw, a tym samym na
wspieraniu sprawnoS$ci dzialania Szpitala poprzez utrzymanie biezacej rentownosci,
plynnosci i efektywnosci przedsiebiorstwa (przychody, naklady, wplywy, wydatki,
koszty, zyskowno$¢), byl dotychezas w Szpitalu nie w pelni stosowany o czym $wiadcza
wprost wnioski z analizy jego sytuacji ekonomiczno-finansowej w analizowanym okresie
2013 r.-2016r.,

24) po zatwierdzeniu ostatecznego Programu Medycznego Szpitala dokonanie szczegdétowej
analizy i zoptymalizowanie poziomu zatrudnienia personelu w poszczegolnych

komorkach organizacyjnych Szpitala,

25) zmiane sposobu zarzadzania Szpitalem - jednoosobowe i scentralizowane zarzadzanie
Szpitalem przez Dyrektora moze powodowaé wydtuzenie procesu podejmowania decyzji
zwiazanych z biezaca dziatalnoSciag operacyjng Szpitala — i rozwazenie stworzenia w
strukturze organizacyjnej Szpitala stanowiska Zastepcy Dyrektora ds. Diagnostyki i
Lecznictwa, ktorego brak w tak duzym Szpitalu z formalnego punktu widzenia moze stwarzaé
ryzyko wystapienia braku bezposredniego nadzoru nad ordynatorami oddziatow szpitalnych i
kierownikami innych komodrek organizacyjnych tzw. ,sfery biatej”, ktore to komorki sg

kluczowe dla sprawnego i efektywnego funkcjonowania Szpitala jako catosci;
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26) scisty nadzor Organu Tworzacego nad biezaca dziatalnoscig Szpitala — comiesigczne
monitorowanie  sytuacji  finansowej, realizacji budzetu oraz realizacji dziatan

restrukturyzacyjnych.

Sprawowanie kontroli i nadzoru przez organ tworzacy nad samodzielnym publicznym zaktadem
opieki zdrowotnej (spzoz) wynika wprost z zapisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. 2011, Nr 112, poz. 654, z pézn. zm.). Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy, organ
tworzacy sprawuje nadzor nad zgodnoscia dziatan podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca,

czyli samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej (spzoz), z:
+ przepisami prawa,
+ statutem,
+ regulaminem organizacyjnym.

W ramach nadzoru nad spzoz-em organ tworzacy moze zgda¢ informacji, wyjasnien i dokumentéw od
organ6w samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej (kierownika oraz rady spotecznej

zaktadu) oraz dokonywac¢ kontroli i oceny dziatalnosci tego podmiotu.

Kontrola spzoz przeprowadzana jest zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20
grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (Dz.U.
2012 poz. 1509 — tekst jednolity: Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 19 sierpnia 2015 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych - Dz.U. 2015 poz. 1331) i obejmuje w

szczegoOlnosci:

+ realizacje zadan okre$lonych w regulaminie organizacyjnym i w statucie oraz dostepnos¢ i

jakos$¢ udzielanych swiadczen zdrowotnych;
+ prawidlowos¢ gospodarowania mieniem oraz srodkami publicznymi;
+ gospodarke finansowa.

Mozliwo$¢ dokonania oceny Sytuacji ekonomiczno — finansowej samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej wynika z art. 53a ust. 4 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej
(Dz.U. 2011 nr 112 poz. 654 — tekst jednolity: Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 8 wrzesnia 2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o dziatalnosci

leczniczej - Dz.U. 2016 poz. 1638).

Z wyjasnien przedstawionych przez pracownikow Urzedu Miejskiego Miasta Grudzigdz wynika, iz
przekazywane przez Szpital dane sg czg¢sto niespojne oraz wewnetrznie sprzeczne przez co nie
pozwalaja na skuteczne prowadzenie czynno$ci nadzorczych i kontrolnych a przekazywane przez

Organ Tworzacy sugestie, wnioski oraz polecenia czesto sg ignorowane. W tym miejscu podkresli¢
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nalezy ponownie, iz bez kompleksowej wspotpracy Dyrekcji Szpitala z Organem Tworzacym
przeprowadzenie skutecznych dziatan restrukturyzacyjnych bedzie znacznie utrudnione badz wrecz

niemozliwe.

Celem skutecznej realizacji zalecanych dziatan, Audytor rekomenduje Organowi Tworzacemu
ustanowienie eksperta ds. Restrukturyzacji Szpitala, ktorego zadaniem bedzie - przy Scistej
wspotpracy z Dyrekcja Szpitala - m.in.: rozmowy z Ministerstwem Zdrowia w celu uzyskania pomocy
w restrukturyzacji Szpitala, zwickszenie przychodu poprzez znalezienie obszaréw wspotpracy z NFZ,
ktore przyniostyby wigcej przychodow Szpitalowi, optymalizacja kosztow w kazdym mozliwym
zakresie (rowniez w obszarze =zatrudnienia), przeprowadzenie restrukturyzacji funkcjonalnej
(polegajacej m.in. na likwidacji, taczeniu lub grupowaniu niektorych oddziatdow szpitalnych) oraz

restrukturyzacji zadluzenia Szpitala.
W ramach restrukturyzacji zadluzenia Audytor stwierdza:

Samodzielna sptata zobowigzan szpitalnych w oparciu o uzyskiwane przychody z dziatalnosci Szpitala
nie jest realna i w ocenie Audytora wymaga pomocy (Organu Tworzacego oraz rowniez Panstwa,
chociazby w zakresie pomocy w pozyskaniu preferencyjnego kredytu restrukturyzacyjnego z BGK —
pozyskanie wsparcia Panstwa w proces restrukturyzacyjny Szpitala powinno by¢ jednym z zadan

Doradcy ds. Restrukturyzacji),

i rekomenduje:

podzielenie obszaru restrukturyzacji zadtuzenia Szpitala na dwa obszary:
1) restrukturyzacja zobowigzan o charakterze finansowym,
2) restrukturyzacja zobowigzan handlowych.

W zakresie restrukturyzaciji zobowiazan Szpitala o charakterze finansowym Audytor rekomenduje:

+ przejecie zobowiazan Szpitala o charakterze finansowym (ok. 296,21 mln zl) przez

nowoutworzona przez Organ Tworzacy spolke celowa ze 100% udzialem Miasta Grudziadz

(SPV) lub przejecie zobowiazan Szpitala o charakterze finansowym przez Grudziadzkie

Inwestycje Medyczne Sp. z 0.0. (GIM),

+ przejecie przez SPV (lub GIM) wszystkich nieruchomo$ci nalezacych do Szpitala (szacowana

wartos¢ ksiegowa na koniec 2017 r. — ok. 253.63 mln z}),

+ pozyskanie przez spdlke celowa (lub GIM) dhugoterminowego. preferencyjnego finansowania

zewnetrznego,

+ splate przejetych od Szpitala zobowiazanh o charakterze finansowym (ok. 296,21 miln zi)

wierzycielom,
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+ przejecie  wszystkich obowiazkow inwestycyjnych zwiazanych z nieruchomos$ciami

szpitalnymi,

+ generowanie przychodow przez spolke celowa (lub GIM) z tytulu wynajmu powierzchni

szpitalnych Szpitalowi,

+ dofinansowanie dzialalnoSci spotki celowej (lub GIM) przez Miasto Grudziadz celem

zapewniania je] mozliwosci obstugi pozyskanego finansowania zewnetrznego.

Powyzsza koncepcja ma oczywiscie w pierwszej kolejnosci za zadanie ,,zdjecie” ze Szpitala balastu
dlugi w postaci zobowigzan finansowych i ogromnych kosztow obstugi tego dtugu, jakie na dzien
dzisiejszy Szpital z tego tytulu ponosi ale rowniez ma pozwoli¢ na skupieniu si¢ Dyrekcji i
pozostalych pracownikow Szpitala na optymalizacji i restrukturyzacji Szpitala w obszarze jego

podstawowej dziatalnosci — §wiadczeniu ustug medycznych.

Nalezy zauwazy¢, ze Miasto Grudzigdz — bez wdrozenia rekomendowanych przez Audytora dziatan
restrukturyzacyjnych — ponositoby i tak w najblizszych latach znaczne wydatki zwigzane z
obowiagzkowym pokryciem straty generowanej przez Szpital, na poziomie wyniku finansowego netto,
pomniejszonej o amortyzacj¢ a Szpital bylby nadal w krytycznej sytuacji finansowej. Zasadnym jest
wigc ponoszenie przez Miasto Grudzigdz nizszych kosztow — w zaproponowanym przez Audytora
modelu — niezbednych na obstuge pozyskanego przez spotke celowa (lub GIM), finansowania

zewnetrznego, ktore jednoczesnie wptynie na naprawe sytuacji finansowej Szpitala.

Jednoczesnie Audytor w projekcjach finansowych, bedacych czgécig niniejszego Raportu, zatozyt
wspoétudzial Szpitala w kosztach dzialalnosci spotki celowej (lub GIM), poprzez pokrycie kosztow
najmu nieruchomosci od spotki celowej (lub GIM). Koszty te zatozone zostaly w kwocie brutto 5 zt za
1 m2 najmowanej powierzchni , co daje tgcznie przy ok. 80 403 m2 powierzchni (ok. 16 117 m? z
ogolu ok. 96 520 m? powierzchni szpitalnych jest juz w posiadaniu GIM) kwote ok. 4,82 min zt w

skali roku.

Audytor rekomenduje (jesli nie ma innych przeciwwskazan, o ktorych Audytor nie zostat
poinformowany) aby spotka, ktéra przejmie zobowigzania finansowe Szpitala wraz z jego
nieruchomosciami byly GIM, tym bardziej, ze Audytor w projekcjach finansowych zatozyt
kompensate zobowigzan GIM wobec Szpitala (z tytulu zakupu pod koniec 2016 r. czeSci
nieruchomosci szpitalnych i ktorej termin zaptaty uptywa w 2019 r.) na objecie przez Szpital udziatow
w GIM. Powyzsze datoby tez Szpitalowi pewng kontrole nad nieruchomos$ciami, w ktorych bedzie
prowadzit dziatalno$¢ lecznicza, poprzez kontrole sprawowang nad GIM (potencjalnym wtascicielem
nieruchomosci szpitalnych) z poziomu udziatowca. Dodatkowo GIM jest spotkg posiadajgca historie
swojej dziatalnosci gospodarczej, co nie jest bez znaczenia w ocenie zdolnoSci finansowej

przeprowadzanej przez instytucje finansowe.
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Transakcja przejecia zobowigzan finansowych Szpitala przez spotke celowa (lub GIM) w kwocie ok.
296,21 mln zt polegataby na zakupie nieruchomosci Szpitala (szacowana warto$¢ ksiggowa na koniec
2017 r. — ok. 253,63 mln zt) przez spotke celowa lub GIM za kwote 296,21 min zt netto poprzez
kompensatg ceny zakupu z przejetymi zobowigzaniami. Jak wynika z powyzszych danych liczbowych
Szpital w wyniku tej transakcji wygenerowalby ok. 42,58 min zt zysku ze zbycia niefinansowych
aktywow trwatych, ktéry to zysk obnizyltby kwote, jaka Miasto Grudziadz bedzie miato do pokrycia w
wyniku wygenerowanej przez Szpital na koniec 2017 r. straty na poziomie wyniku netto
pomniejszonej o0 amortyzacje (tym bardziej istotne, ze Audytor w swoich rekomendacjach proponuje
spisanie w koszty 2017 r. umorzonych nalezno$ci zwigzanych z niezaplaconymi przez NFZ

nadwykonaniami z lat ubiegltych).

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze struktura proponowanej transakcji powinna byc

skonsultowana i ustalona we wspotpracy z doradca podatkowym w celu jej optymalizacji podatkowe;.

Aby zrealizowa¢ powyzsze zatozenia spotka celowa (lub GIM) bedzie musiata pozyskac
dlugoterminowe finansowanie zewngtrzne na splatg zobowigzan Szpitala wobec aktualnych

wierzycieli.

Audytor w niniejszym Raporcie zaproponowat rozwazenie i wybor pozyskania przez spotke celowa

(lub GIM) zewngtrznego finansowania, sposrod nastepujacych wariantow:

+ pozyskanie dlugoterminowego (20 lat) i preferencyjnego (WIBOR6M + marza 2,0%) kredytu

restrukturyzacyjno-inwestycyjnego - np. z Banku Gospodarstwa Krajowego,

+ pozyskanie dlugoterminowego kredytu inwestycyjnego - np. z Europejskiego Banku

Inwestycyjnego,

+ pozyskanie finansowania hybrydowego — tzn. dlugoterminowego kredytu inwestycyjnego -
np. z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz dofinansowania niezbednych do
przeprowadzenia w nieruchomosciach szpitalnych inwestycji, ze $rodkéw unijnych, jezeli
jakikolwiek program unijny w tym zakresie si¢ jeszcze pojawi i gdyby spotka celowa (lub
GIM), jako podmiot nie prowadzacy dziatalnosci leczniczej finansowanej ze S$rodkow

publicznych, mogtaby by¢ beneficjentem takiego programu,

+ dofinansowanie ze $rodkoéw pozyskanych poprzez emisje przez Miasto Grudziadz obligacji
komunalnych - montaz finansowy w tym przypadku wymaga konsultacji z doradca

podatkowym,
+ emisje¢ obligacji korporacyjnych,

+ zawarcie umowy leasingu zwrotnego nieruchomosci.
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Oczywiscie — tak jak juz wczeéniej zaznaczono - we wszystkich powyzszych przypadkach spotka
celowa (lub GIM) bylaby dofinansowana przez Miasto Grudziagdz w celu splaty zaciggnietego
zobowigzania zewnetrznego ale zobowigzanie to zostaloby roztozone na okres min. 15 lat a co
najwazniejsze jego koszty obstugi znacznie odbiegatoby od kosztéw aktualnie ponoszonych przez
Szpital (i w konsekwencji pokrywanych przez Miasto Grudziadz w formie pokrycia straty

pomniejszonej o amortyzacje wygenerowanej przez Szpital).

Jakiekolwiek rekomendacje co do wyboru preferowanego wariantu finansowania zewngtrznego mozna

bedzie podjac po analizie otrzymanych w tym zakresie ofert.

W _zakresie restrukturyzacji wymagalnych zobowiazan handlowych (ok. 58.21 min zI) Audytor
rekomenduje:

+ podjecie dzialan zmierzajacych do redukcji warto$ci wymagalnych zobowiazan handlowych

(ok. 20% - co daje kwote ok. 11.64 mln zl) poprzez wdrozenie w Szpitalu procesu

restrukturyzacji zadluzenia na bazie Ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne

(Dz.U. 2015 poz. 978 — tekst jednolity: Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy Prawo

restrukturyzacyjne - Dz.U. 2016 poz. 1574),

+ pozyskanie preferencyjnego (oprocentowanie WIBOR6M + 2.0%), dlugoterminowego (20-to

letniego) kredytu restrukturyzacyjno-inwestycyjnego — najlepiej z Banku Gospodarstwa

Krajowego,

+ splate wierzycielom — pozostalych po redukcji — wymagalnych zobowiazan handlowych z

pozyskanego kredytu restrukturyzacyjno-inwestycyjnego (45.57 mln z}),

+ przejecie wszystkich obowiazkéw inwestycyjnych zwiazanych z zakupem sprzetu i aparatury

medycznej.

Jak wynika z powyzszych rekomendacji w zakresie mozliwych scenariuszy dziatan zwigzanych z
restrukturyzacja zobowigzan wymagalnych Szpitala, Audytor rekomenduje podjecie dziatan
zmierzajgcych do redukcji warto$ci wymagalnych zobowigzan handlowych poprzez wdrozenie w
Szpitalu procesu restrukturyzacji zadluzenia na bazie Ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo
restrukturyzacyjne (Dz.U. 2015 poz. 978 — tekst jednolity: Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy

Prawo restrukturyzacyjne - Dz.U. 2016 poz. 1574).

W ramach restrukturyzacji prawnej zobowigzan niezwykle istotne jest prowadzenie jednoczesnie
rozmow z Narodowym Funduszem Zdrowia, ktorych celem jest zapewnienie niezmienionego poziomu

finansowania podmiotu ze srodkow publicznych, w okresie restrukturyzacji.
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Oczywiscie - teoretycznie — ten sam efekt (redukcja czesci zadtuzenia) mozna by osiagna¢ w wyniku
bezposrednich negocjacji warunkow splaty zadtuzenia z wierzycielami Szpitala ale w tym przypadku
Szpital nie  miatby mozliwosci skorzystania z nastepujacych mozliwosci, ktore mu daje

restrukturyzacja na bazie przedmiotowej Ustawy, tj.:
+ zawieszenia wymagalnoS$ci roszczen,
+ zaniechania windykaciji,

+ braku mozliwo$ci wypowiedzenia przez niektorych kontrahentéw uméw na dostawy i ustugi,

pomimo braku zaptaty dtugdéw powstatych przed otwarciem postepowania,

+ szybkiego (3-4 miesigczny w rekomendowanym przez Audytora do wdrozenia w Szpitalu

postgpowaniu przyspieszonym) i transparentnego procesu.
Transparentnos$¢ tego procesu moze miec istotne znaczenie dla instytucji finansowych — w tym BGK.

Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze w dalszym ciagu nie jest rozstrzygnieta kwestia, czy

podmioty lecznicze dzialajace w formie samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej

podlegaja restrukturyzacji na bazie przedmiotowej Ustawy. Kwestie ta moze jedynie

rozstrzygnaé¢ sad w momencie zlozenia przez Szpital wniosku o wszczecie postepowania

restrukturyzacyjnego. W opinii wielu kancelarii prawnych nie ma przeslanek aby spzoz-y nie

podlegaly procesowi restrukturyzacji na bazie w/w Ustawy.

Ponizszy rysunek przedstawia schemat rekomendowanych wariantéw restrukturyzacji zadtuzenia

Szpitala.
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Rysunek 2. Schemat rekomendowanych wariantow restrukturyzacji zadluzenia Szpitala
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Prognozy finansowe na lata 2018 — 2022 uwzgledniajaca rekomendacje Audytora w_zakresie

dalszego funkcjonowania Szpitala

W Raporcie Audytor — uwzgledniajac wyzej opisane dziatania restrukturyzacyjne — przedstawit

szczegodtowe prognozy finansowe dla Szpitala na lata 2018 — 2022.

Jak z nich wynika w Scenariuszach | i Il — przy wdrozeniu rekomendowanych przez Audytora

dziatan restrukturyzacyjnych:
1) Szpital:

+ osiagnie rentownos¢ na dziatalnos$ci operacyjnej,

+

zrestrukturyzuje i zredukuje swoje zadtuzenie,

+ pozostanie na poziomie szpitali 111-go stopnia w PSZ,

+ nie bedzie zagrozony ryzykiem likwidacji,
2) Miasto Grudziadz:

+ nie bedzie musiato corocznie pokrywac starty netto generowanej przez Szpital
pomniejszonej o amortyzacje,

+ Dbedzie zobowigzane do przejecia zobowigzan finansowych Szpitala i do pozyskania
na ich splate wobec aktualnych wierzycieli kredytu restrukturyzacyjnego w BGK

(przy wsparciu Panstwa),

+ W Scenariuszu | nie bedzie zobowigzane do udzielania zabezpieczenia kredytu
restrukturyzujacego zaciagnietego przez Szpital (wsparcie Panstwa) a w Scenariuszu
IT bedzie zobowigzane do udzielania zabezpieczenia kredytu restrukturyzujacego

zaciggnigtego przez Szpital,
a ich ewentualna realizacja w petni zadowoli mieszkancé6w miasta Grudzigdza.

Ponizsze wykresy przedstawiajg podstawowe parametry finansowe, jakie moze osiaggnaé Szpital przy
ewentualnym wdrozeniu Scenariusza | lub Scenariusza Il, wraz ze wszystkimi dzialaniami

restrukturyzacyjnymi rekomendowanymi przez Audytora.
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Wykres 1. Prognozowany wynik i marzowos$¢ netto Szpitala w latach 2017-2022 [w tys. zi]
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Wykres 2. Prognozowany wynik i marzowos¢ netto Szpitala po dodaniu wartosci kosztow
amortyzacji w latach 2017-2022 [w tys. zi]
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Wykres 3. Prognozowana warto$¢ zobowiazan ogotem Szpitala w latach 2017-2022 [w tys. zi]
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Wykres 4. Prognozowana wartos¢ Srodkow pieni¢znych netto razem w latach 2017-2022
[w tys. zl]
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Podsumowanie

Jak wynika z powyzej przeprowadzonych analiz istnieje mozliwo$¢ osiagniecia rentownosci i
dodatnich przeptywow pienieznych Szpitala w przypadku wdrozenia Scenariusza Il. Oczywiscie
jeszcze lepsze efekty finansowe dla Szpital i wigksze bezpieczenstwo dla budzetu Miasta Grudziadz

osiaggnetoby si¢ w momencie wdrozeniu Scenariusza I.

Dlatego tez rekomenduje si¢ podjecie wszelkich niezb¢dnych dziatan do wdrozenia Scenariusza |
(ewentualnie Scenariusza Il), najlepiej poprzez zatrudnienie (mianowanie) przez Miasto Grudzigdz —
Eksperta ds. Restrukturyzacji Szpitala, ktoérego pierwszym zadaniem bylyby negocjacje =z
Ministerstwem Zdrowia, Narodowym Funduszem Zdrowia i Bankiem Gospodarstwa Krajowego.
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Efektywnie wspieramy Twojg dziatalnos¢ medyczna.

Skutecznie. Innowacyjnie. Z wiekszym zyskiem.
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