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P/16/085 — ,Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Stanistaw Grzesiak, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 98916 z 14 marca 2016 r.
2. Zdzistaw Zbierski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98924 z dnia 29 marca 2016r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Komenda Wojewodzka Policji w Gdansku, ul. Okopowa 15, 80-819 Gdansk (dalej:
,Komenda").

Inspektor Jarostaw Rzymkowski!, Komendant Wojewodzki Policji  (dalej:
,Komendant’)
(dowod: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?

Przebywajacym w Policyjnej Izby Dziecka w Gdansku nieletnim (dalej: ,Izba") w latach
2013-20153 zapewniono przystugujace im w tego rodzaju placowce prawa, z wyjatkiem
zapewnienia w pokoju sanitarnym petnego prawa do intymnosci. NIK zwraca jednak
uwage, ze czes¢ z przyjetych rozwigzan organizacyjnych w zakresie przestrzegania
praw nieletnich, nie odpowiadata zaleceniom wydanym przez Krajowy Mechanizm
Prewenciji oraz przez Helsinskg Fundacje Praw Czlowieka. Nieletnich umieszczano w
|zbie z zachowaniem warunkow i na czas okreslony przepisami ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich® (dalej: ,ustawa o
postepowaniu w sprawach nieletnich”). Zapewniono przebywanie w pomieszczeniach
spetniajacych wymogi okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z
dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla o0s6b
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejSciowych,
tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postgpowania z zapisami
obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb® (dalej: ,rozporzadzenie z dnia 4 czerwca
2012r."). Funkcjonariusze sprawujacy nadzor nad nieletnimi posiadali wyksztatcenie
wyzsze oraz odpowiednie przygotowanie i doSwiadczenie zawodowe. Wszyscy
ukoriczyli doskonalenie zawodowe lokalne w zakresie metod i form petnienia stuzby w
policyjnej izbie dziecka, a nastepnie corocznie w takim doskonaleniu uczestniczyli.
Komenda sprawowata nadzor nad Izba, tak w zakresie monitorowania jej dziatalnosci,

1 Ktory jest Komendantem od dnia 21.01.2016 r. Wezesniej, od 14.02.2012 r. do 8.11.2015 r., stanowisko to zajmowat inspektor
Wojciech Sobczak, a od 11,05 2015 r. do 20.01.2018 1. p.o. byt inspekior Marian Szlinger.

2\W zakresie objetym kontrola NajwyZsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformuiowanie oceny ogoinej wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione albo
taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sig
ocene opisowa, badZ uzupeinia oceng 0gding o dodatkowe abjasnienie

3 Badaniami kontrolnymi objeto réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2013 r. oraz po 31 grudnia 2015 r. w
przypadkach, gdy miaty one zwiazek z przedmiotem kontroli.

4Dz U.z2014r. poz. 382, ze zm.

5Dz U. poz. 638, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

jak i przestrzegania praw nieletnich w nigj umieszczonych. W okresie objetym kontrolg
do Komendy nie wptynely skargi na dziatalnos¢ Izby.

Stwierdzone nw. nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na powyzszg dziatalnosc
| dotyczyly:

- przeprowadzenia w latach 2013-2014, co najmnigj raz w roku, kontroli okresowych
budynku Izby, ktorymi nie objeto sprawdzenia stanu technicznego elementow
budynku narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania
czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania, wymaganego art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane?® (dalej: ,ustawa - Prawo budowlane),

- nieprzeprowadzenia w 2011 r. - 5 letniej okresowej kontroli polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania, a takze estetyki oraz
otoczenia budynku, w ktérym miesci sie Izba, wymaganej art. 62 ust.1 pkt. 2 ustawy -
Prawo budowlane,

- nieokreslania w protokotach kontroli (okresowej z 14.10.2015 r. i piecioletniej z
31.01.2013 r.) rozmiaréw zuzycia lub uszkodzenia elementow stanu technicznego
Izby,

- nieusuwania usterek, ubytkéw i zawilgocen w strukturze budynku powstatych na
wskutek oddziatywania czynnikow atmosferycznych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Zgodno$¢ dziatania policyjnej izby dziecka z obowiazujacym prawem

Policyjna Izba Dziecka w Gdansku funkcjonuje od pazdziernika 2013 r. w ramach
Wydziatu Konwojowo-Ochronnego Komendy (wczesniej funkcjonowata w strukturze
Komendy Miejskiej Policji w Gdarisku).

Badanie akt nieletnich?, przeprowadzone na probie 60 nieletnich (po 20 akt z kazdego
roku), wykazafo, ze czas pobytu nieletnich umieszczonych, w latach 2013-2015, ze
wzgledu na:

- samowolny pobyt poza miodziezowym o$rodkiem wychowawczym - zgodnie z
dyspozycjg art. 32g § 9 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich — nie
przekroczyt 5 dni dla 25 nieletnich, w tym: dla 12w 2013 r.; 5w 2014 r.i8 w 2015 .

- uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu karalnego, z uwagi na uzasadniong
obawe ukrycia lub zatarcia $ladow tego czynu — zgodnie z dyspozycjq art. 329 § 1
ww. ustawy — nie przekroczyt 48 godzin dla 23 nieletnich, w tym: dla 3w 2013 r.; 11 w
2014 r.i9 w 2015 r. Wobec 9 nieletnich, w tym: 5w 2013 r.; 2w 2014 r.i2w 2015,
czas ich pobytu w Izbie, ze wzgledu na czynno$ci procesowe niezalezne od Izby,
wyniést ponad 48 godzin.

- czas uzasadnionej przerwy w konwoju, zgodnie z dyspozycjg art. 32h § 1 ww. ustawy
dotyczyt 3 nieletnich, w tym: dla 2 w 2014 r. i 1 w 2015 r,, nie byt diuzszy niz 24
godzin.

- czas od zatrzymania nieletniego do momentu umieszczenia w Izbie wynosit od 1
godz. 5 min. do 17 godz. 40 min., w tym: w ciagu 4 godzin umieszczonych zostato w
Izbie - 35 nieletnich, w ciagu od 4 do 8 godzin — 19 nieletnich oraz powyzej 8 godzin -
6 nieletnich. Przyczynami tak pdznego umieszczania nieletnich w Izbie byto m.in.

6Dz U. z 2016 r. poz. 290.
7 W powiazaniu z zapisami zawartymi ksigzce przebiegu stuzby, ewidencji nieletnich, kwitow depozytowych oraz kartami
zapoznania z prawami i obowigzkami nieletnich,
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zatrzymanie nieletnich poza Gdanskiem (np.: w Elblagu, Chojnicach, Kwidzynie) oraz
pochodzacych z oérodkéw znacznie oddalonych od Gdaniska, ponadto konieczno$cig
wytypowania odpowiedniego schroniska dla nieletniego.
(dowad: akta kontroli, str. 9-286)
W badanym okresie spefnione byty warunki i zgromadzone dokumenty wymagane dla
umieszczenia, a nastepnie wydawania, przekazywania lub zwolnienia nieletniego z
lzby. Nie stwierdzono przypadkow przetrzymywania w Izbie nieletniego, kidry nie mogt
by¢ w niej umieszczony.
(dowdd: akta kontroli, str. 17-18, 169-170, 222)

Ogledziny Izby przeprowadzone w obecnosci Kierownika Policyjnej Izby Dziecka w
Gdansku (dalej: (,Kierownik”) wykazaly, iz Izba spetniala wymogi okreslone w
rozporzadzeniu z dnia 4 czerwca 2012 r. Izba znajduje si¢ w budynku wolnostojacym o
3 kondygnacjach (3-nadziemne, w tym parter i pietro oraz poddasze i 1-podziemne). W
skiad Izby wchodzito 6 sypialni dla nieletnich, wszystkie znajdujace sig na pigtrze
(tacznie 25 miejsc sypialnych, bez podzialu na miejsca dla chiopcow i dziewczaf).
Sciany w sypialniach, do wysokosci ok. 1,56 m (tzw. lamperie) pokryte byly farbg olejna,
natomiast podtoga w sypialniach trwale wytozona tzw. gumolitem — fatwo zmywalnym;
przewody doprowadzajace napiecie elektryczne do punktow Swietinych potozone byly
podtynkowo. We wszystkich sypialniach byty drzwi wejSciowe o wzmocnione
konstrukcji z dwiema zasuwami i zamkiem mechanicznym oraz fancuchem
zabezpieczajgcym, otwierane na zewnatrz, wyposazone w wizjer zapewniajacy wglad
z zewnafrz do wnetrza sypialni. Sypialnie nie byly wyposazone w szafki na rzeczy
osobiste, natomiast do tych celow przeznaczona byta szafa na korytarzu z
przegrodami ponumerowanymi od nr 1 do 25 (numeracja przegrod odpowiadata
numerom tozek zajmowanych przez nieletnich). We wszystkich sypialniach byly
jednoosobowe t6zka bez ostrych krawedzi wraz z materacami. Powierzchnia sypialni
przypadajaca na jedng osobe byta wyzsza od minimalnej (3 m?) i wynosita od 3,03 m?
do 7,89 m? na jedng osobe. We wszystkich sypialniach utrzymany byt tad i porzadek.
(dowdd: akta kontroli, str. 296-320)

Pokoj dyzurego lzby byt wyposazony w trzy telefony, w tym: telefon Panasonic i
Siemens (do uzytku wewnetrznego); telefon (Panasonic — do kontaktow zewnetrznych)
oraz urzadzenia: monitor Novus LCD 300-II; monitor Samsung SMT 1934; klawiatura
Amart PS16X4; dzielnik ekranu Satel SV 100 oraz rejestrator cyfrowy 16-to kanafowy
Novus NDREA; kserokopiarke wielofunkcyjng KYOCERA FS 1116 MFP; fax Canon L-
170; telewizor ,Thompson” i sprzet biurowy: biurka — 2 szt.; krzesta obrotowe — 3 szt.,
w tym 1 do naprawy; krzesto metalowe; stét; szafe metalowg — mata, szafke stojacq
zabudowang, szafke wiszacq (na Klucze), szafy 2-drzwiowe - 4 szt (do
przetrzymywania akt nieletnich); szafke wiszgcq zabudowana,

(dowod: akta kontroli, str. 297)

Pokoj kierownika Izby wyposazony w komputer z monitorem i klawiaturg typu HP Pro
3250 oraz drukarke laserowa typu HP P1102; monitor Novus LCD 300-II; klawiature
Amart PS16X4; telefon (Panasonic - do kontaktow zewnetrznych); telefon Siemens (do
uzytku wewnatrz stuzbowego) lampe $wieting biurkowq oraz sprzet biurowy: szafki
metalowe duze - 2 szt.; biurka — 3 szt.; szafy dwudrzwiowe - 2 szt.; krzesta drewniane
-2 szt.; krzesto obrotowe.

(dowod: akta kontroli, str.298)

Pokoj personelu Izby wyposazony byt w stét, krzesta — 3 szt., szafke trzydrzwiowa,
natomiast pokoj wychowawcéw wyposazony byt w monitor Novus LCD 300-Il;
klawiature Amart PS16X4 oraz sprzet biurowy: szafke metalowg duza, szafy
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dwudrzwiowe — 2 szt., w ktérych przetrzymywano sprzet boiskowy do gry w tenisa,
babingtona, itp., biurko, krzesta drewniane — 2 szt, apteczkg wraz z zestawem
$rodkow opatrunkowych.

Swietlica wyposazona byta w stot — 3 szt., tawy — 6 szt. (na trwale przymocowane do
podtogi), telewizor ,Grunding” oraz magnetowid ,Philips”. Na korytarzu z dojsciem do
sali gier i $wietlicy oraz pokoju kierownika usytuowana szafa pefnigca funkcje
podrecznej biblioteki (ksigzki — 68 pozycji). Sala do gier wyposazona byta w stét do
tenisa stolowego.

(dowod: akta kontroli, str. 298)

Pokéj sanitarny wyposazony byt w tacznie sze$¢ kranow (po dwa na zlewozmywak o
dtugosci 106,5 cm kazdy), dwa natryski/prysznice (mycie na stojaco, bezposrednio na
posadzce wykafelkowanej z kratkg odptywowa) nieoddzielone zastong lub
przepierzeniem. Pomieszczenie prysznicowe od dwoch ubikacjitoalet/sedesow
oddzielone byly przepierzeniem/murkiem okafelkowanym (od posadzki do sufitu),
natomiast wejscia do sanitariatu wyposazone bylty w drzwi drewniane, dwuskrzydiowe
0 wysokosci ok.1 m. Drzwi do pokoju sanitarnego byty drewniane, wyposazone w
szybe zabezpieczong obustronnie siatkq stalowg uniemozliwiajacq jej rozbicie (nie
bylo zamontowanego wizjera). Pomieszczenie bylo ogrzewane, oSwietlone,
wentylowane (1 wywietrznik mechaniczny oraz 2 — grawitacyjne).

Pokodj do przygotowania lub podgrzewania positkow oraz zmywania naczyn
wyposazony byt w stét, regat metalowy, dwa zlewozmywaki dwukomorowe, kuchenke
gazowq czteropalnikowa, krajalnicg do krojenia pieczywa. W magazynku przy kuchni
znajdowata sie lodowka ,Polar” na srodki spozywcze.

(dowod: akta kontroli, str. 301)

Magazyny do przechowywania rzeczy przekazanych do depozytu oraz bielizny
poscielowej stanowity wyodrebnione w réznych miejscach pomieszczenia, w tym na:
rzeczy nieletnich umieszczonych w Izbie, rzeczy nieletnich chorych zakaznie, brudng
bielizne poscielowa oraz czysta bielizne poscielowa.

(dowdd: akta kontroli, str. 299, 301)

Migjscem do rekreacji nieletnich na Swiezym powietrzu (pole spacerowe) byto
wydzielone boisko (o szer. 13,65 m i df. 33,60 m), wylozone ptytami, ogrodzone siatkg
o wysokosci ok. 4 m, w sposéb uniemozliwiajgcy nieletniemu ucieczke oraz
kontaktowanie sie z osobami postronnymi. Obok boiska byta tawka. W bezpo$rednim
sasiedztwie boiska byla cze$¢ ogrodowa z trawnikiem i nasadzeniami drzew oraz
krzewéw. Cata nieruchomo$¢ zajmowana przez lzbe byta ogrodzona, dodatkowo
wiasciciel sasiedniej nieruchomosci graniczacej z Izbg odgrodzit sie drewnianym
parawanem o wysokosci ok.2 m.

(dowod: akta kontroli, str. 302)

Izba byta wyposazona w:

a) przeno$ne aparaty antynapadowe (4 szt.), uruchamiane przez osoby wykonujace
zadania w Izbie wraz z instalacjg sygnalizujaca dyzumemu najblizszej jednostki
organizacyjnej Policji zagrozenie zycia i zdrowia 0séb przebywajacych w Izbie, .
dzwonki alarmowe i punkty $wietine — w pokoju dyzurnego Izby oraz dyzurnego
jednostki organizacyjnej Policji, z ktérego sygnat alarmowy zostanie niezwiocznie
odebrany. Przyciski dzwonkéw alarmowych umieszczone byly w korytarzach,
$wietlicy, jadalni, sypialniach, pokoju sanitarnym, sali do gier (alarmujg one jedynie
dyzurnego Izby).



b) urzadzenia monitorujace, w tym stuzace do obserwowania i rejestrowania obrazu,
dziafajgce w systemie catodobowym (poza sypialnig nr 3, magazynem do
przechowywania rzeczy przekazanych do depozytu oraz bielizny poscielowej,
pokojem do przeprowadzania i dokumentowania czynnosSci stuzbowych z udziatem
nieletniego - czynnosci wykonywane sg w pokoju dyzurnego oraz pokojem
sanitarnym). System monitoringu w Izbie zapisywat obraz przez 30 dni, po czym
zapis byt skasowany i rozpoczynat si¢ od nowa.

Kierownik zby miat mozliwo$¢ wgladu — poprzez kod dostepu — w zarchiwizowane
zapisy, ale bez mozliwosci ingerowania w te zapisy. Systemem monitoringu Izby
zarzadzat Wydziat t gcznosci i Informatyki Komendy.

dowdd: akta kontroli, str. 301- 302)

Ogledziny Izby wykazaty ze:

- na elewacji byly znaczne ubytki farby, tynk zmurszaty,

- skrzynka z licznikiem do odczytu gazu, z kurkami gazu (na zewnetrznej Scianie przy
klatce schodowej z prawej strony — patrzac od ul. Kisielewskiego), koloru zéttego, nie
byta zamknieta przed dostepem osob trzecich (ktodka byta skorodowana, otwarta) -
wymaga oczyszczenia z lisci,

- krata z pretow stalowych zainstalowana na zewnatrz okna podwojnego (konstrukgii
drewnianej, uchylnego - dwuskrzydiowego w grubo$ci muru) korodowata na styku z
parapetem; parapety okienne byly znacznie skorodowane; ztuszczata si¢ farba z krat
i framug okien (dotyczyto to m.in.: pokoju dyzurnego, kierownika, Swietlicy, sali do
gier, kuchni, pomieszczenia na brudng bielizng poscielowa),

- krata z pretow stalowych zainstalowana na zewnatrz okna uchyinego (konstrukgji
drewnianej w grubosci muru) w pomieszczeniu na brudng bielizng poScielowg
korodowata na styku z parapetem, ktory takze ulegat korozji. Pomieszczenie to, jak i
przylegajace pomieszczenie na rzeczy nieletnich chorych zakaznie, wymaga
ods$wiezenia/remontu,

- krata z pretéw stalowych, jak i siatka stalowa o drobnych oczkach, zainstalowana na
zewnatrz okna uchylnego — dwuskrzydiowego (konstrukcji drewnianej w grubosci
muru) w pomieszczeniu na rzeczy przekazane do depozytu oraz na rzeczy czyste,
korodowaty na styku z parapetem,

- §ciany sypialn, w réznych miejscach, mialy wyrazne $lady peknie¢ (dotyczylo to
sypialninr2, 4,5i6),

- $ciany fundamentowe w jadalni, kuchni oraz magazynkach przykuchennych
(usytuowane w kondygnacji podziemnej) byly zawilgocone (m.in. wystapity
wybrzuszenia tynku), $ciany w przebieralni/szatni dla personelu byty z widocznymi
zawilgoceniami, w pokoju sanitarnym z sufitu, przy natryskach, tuszczyta sig¢ i
odpadata ptatami farba oraz widoczne byly zagrzybienia fug pomiedzy kaflami
sciennymi,

- boisko wylozone bylo ptytami z wyraznymi ubytkami na potaczeniach/stykach
(wymaga remontu).

(dowod: akta kontroli, str. 296-303)

Inspektorzy Zespotu Panstwowego Inspektoratu Sanitamego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych na obszarze wojewodztwa pomorskiego — w protokotach kontroli
sanitarnych z lat 2012-2016 - takze wskazywali na zawilgocenia z oznakami
zagrzybienia i wyczuwalnym zapachem ple$ni w pomieszczeniach jadalni, kuchni i
magazynie na depozyt rzeczy osobistych nieletnich, usytuowanych w kondygnacii
podziemnej (w piwnicy), ktére nie ustapity, a nawet si¢ pogorszyty, pomimo
pomalowania tych powierzchni farbg olejna.

(dowdd: akta kontroli, str. 321-376)



Ustalone
nieprawicfowosci

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Materiatowo-Technicznej Komendy w wyjasnieniu
zZlozonym w powyzszej sprawie stwierdzit, ze remont Izby zostanie wykonany w 2017 r.
w ramach termomodernizacji budynku, ktéry bedzie obejmowat m.in. wykonanie nowej
izolacji przeciwwodnej $cian piwnic wraz z ich dociepleniem.

(dowdd: akta kontroli, str. 383-384,386)

Kontrola dokumentacji dotyczace] sprawdzenia stanu technicznego i kontroli
okresowych budynku wykazata, ze:

1. Przeprowadzane w latach 2013-2014, co najmniej raz w roku, kontrole okresowe
budynku Izby nie obejmowaty sprawdzenia stanu technicznego elementéw budynku
narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow
wystepujacych podczas uzytkowania, wymaganego art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy -
Prawo budowlane,

2. W 2011 r. nic przeprowadzono 5-cio letniej okresowej kontroli budynku Izbyg,
polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania, a
takze estetyki oraz otoczenia budynku, w ktorym miesci sie Izba, wymaganej art. 62
ust.1 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane,

3. Protokoty kontroli budynku Izby (okresowej z 14.10.2015 r. oraz pigcioletniej z
31.01.2013 r.) nie okreslaty rozmiarow zuzycia lub uszkodzenia elementow stanu
technicznego Izby.

(dowod: akta kontroli, str. 321-382)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Materiatowo-Technicznej Komendy wyjaénit, ze brak
kontroli piecioletniej (w 2011 r.) stanu technicznego i wartosci uzytkowej budynku Izby
wynikat m.in. z braku kadry technicznej odpowiedzialnej za prowadzenie nadzoru
budowlanego, ktéra zaangazowana zostata do realizacji innych zadan, ktorych
wykonanie poprawitoby mozliwosci wiasciwego dowodzenia i kierowania stuzbami
odpowiedzialnymi za utrzymanie bezpieczenstwa imprezy Euro 2012. Kontrola
okresowa (roczna w 2013 r.) nie zostata wykonana z uwagi na to, iz w tym samym roku
zostata przeprowadzona kontrola pigcioletnia budynku, natomiast w 2014 — ze wzgledu
na odejécie 4 pracownikéw oraz przyjecie 3 innych. Byt to rok budowania nowego
zespotu nadzoru budowlanego. Niedo$wiadczona kadra omytkowo pomingta budynek
Izby. W liczbie ponad 300 obiektow zawiadywanych przez stuzby techniczne moglo to
mie¢ miejsce. Brak w protokotach okre$lenia rozmiaru zuzycia lub uszkodzenia
elementow stanu technicznego budynku Izby wynika z niedopatrzenia podczas
opracowywania wzoréw protokotow pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli, str. 383-392)

Przebywajacy w Izbie mieli mozliwosé zapoznania sie z przystugujacymi im prawami i

obowigzkami:

a) gdyz stanowiacy zatacznik nr 12 do rozporzadzenia z dnia 4 czerwca 2012 r.
regulamin pobytu w Izbie zostat wywieszony na drzwiach $wietlicy (po obu stronach),
spelniajac czesciowo wymag okreslony w § 40 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Wytacznie
od strony zewnetrznej drzwi wejsciowych regulamin pobytu w policyjnej izbie dziecka
oraz wykaz instytucji stojacych na strazy praw nieletnich umieszczone zostaty w:
sypialnych dla nieletnich oraz petnigcej funkcje izolatki sanitamnej sypialni nr 4.
Wydrukowany regulamin byt dostepny réwniez w jezyku rosyjskim, niemieckim i
angielskim. Stwierdzono, ze w przypadku zatrzymania nieletniej pochodzenia
rumunskiego Izba na kazdym etapie czynnoSci  zwigzanych z g

8 Poprzednia kantrola z okresowej 5-cio letniej kontroli stanu sprawnosci techniczngj lzby przeprowadzona zostata 16 maja 2006 r.,
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doprowadzeniem/przyjeciem zapewnita uczestnictwo tumacza przysiggtego jezyka
rumunskiego.
(dowdd: akta kontroli, str. 218-220, 302)

Kierownik Izby wyjasnit m.in., ze regulamin pobytu w Izbie oraz wykaz instytucji
stojacych na strazy nieletnich zostaty umieszczone na zewnetrznej stronie sypialn a
nie w sypialniach ze wzgledow bezpieczenstwa. Jego zdaniem, gdyby zostaly
umieszczone po stronie wewnetrznej istniatoby ryzyko wydarzenia nadzwyczajnego
(np. potknigcia przez nieletnich kartki, folii lub taSmy). Podkreslit, ze nieletni
przebywajg w sypialni podczas snu, a wtedy Swiatto w sypialniach jest przygaszone i
utrudnia badz nawet uniemozliwia czytanie.

(dowod: akta kontroli, str. 288, 291)

b) fakt zapoznania si¢ z regulaminem pobytu w Izbie z prawami i obowigzkami
nieletnich w Izbie, szczegbtowym porzadkiem dnia oraz wyposazeniem Izby w
urzadzenia monitorujace nieletni potwierdzali poprzez Zzlozenie wiasnorgcznego
podpisu w karcie zapoznania. Nie bylo takze problemow z przestrzeganiem przez
nieletnich regulaminu Izby.

(dowod: akta kontroli, str.19, 171, 224)
W anonimowej ankiecie 5 sposrod 15 nieletnich stwierdzito, ze podczas pobytu w
Izbie funkcjonariusz pefnigcy stuzbe dat im regulamin do przeczytania, 2 - ze
funkcjonariusz wyttumaczyt im, jakie majg prawa i obowigzki, 7 - ze funkcjonariusz
dat im do przeczytania regulamin pobytu oraz wyjasnit, jakie majq prawa i obowiazki,
natomiast 1 stwierdzit, Zze w zaden sposob nie zostat zapoznany z przystugujacymi mu
prawami i obowigzkami. Ponadto 11 z 15 nieletnich stwierdzito, ze w trakcie przyjecia
funkcjonariusz powiedzial, ze w wybranych pomieszczeniach sg zainstalowane
kamery, a 4 — ze nie zostali o tym fakcie poinformowani.
(dowdd: akta kontroli, str. 686-745)
c¢) w latach 2013-2015 nie odnotowano faktu ztozenia skargi przez nieletniego. Nie
stwierdzono prowadzenia w Izbie ewidencji skarg i wnioskow oraz instrukcji badz
innego dokumentu regulujgcego mozliwo$¢ i sposob skiada skargi — wywieszonego w
miejscu ogolnodostepnym.
(dowod: akta kontroli, str. 302-303)
Kierownik Izby wyjasnit, ze w przypadku zgloszenia przez nieletniego zamiaru
wniesienia zazalenia na zatrzymanie, ziozenie prosby, skargi lub wniosku, policjant
pefnigcy stuzbe w Izbie jest zobowigzany udostepni¢ papier i przyrzady do pisania
oraz zapewni¢ warunki umozliwiajgce sporzadzenie pisma. Fakt ten powinien by¢
takze odnotowany w ksigzce przebiegu stuzby.
(dowod: akta kontroli, str. 287,290)

W anonimowej ankiecie 9 sposrod 15 nieletnich stwierdzito, ze nie wiedziato, iz moze
Zlozy¢ skarge albo wniosek (jezeli chce o co$ poprosic), natomiast 6 — Ze
funkcjonariusz petniacy stuzbe w Izbie poinformowat o takiej mozliwosci. Zarazem 11
z 15 nieletnich, stwierdzito, ze nie wie w jaki sposob moze ziozy¢ skarge lub wniosek,
natomiast 4 — ze wie, jak to zrobic.
(dowod: akta kontroli, str. 686-745)
d) w badanym okresie nie ewidencjonowano przypadkéw nagradzania nieletnich i
stosowania kar w stosunku do nieletnich.

Kierownik Izby wyjasnit, ze, jedyng formg kary stosowanej w Izbie jest ustne
upomnienie z jednoczesnym pisemnym poinformowaniem Sadu o niewtasciwym
zachowaniu nieletniego. O niewtasciwe] postawie i zachowaniu nieletniego
poinformowano Sad w 12 przypadkach, w tym: 3w 2013 r., 5w 2014 r.i4 w 2015 .
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(dowod: akta kontroli, str. 287, 290-291)

W ankiecie nieletni (wszyscy) stwierdzili, ze byli przez funkcjonariuszy dobrze

traktowani (funkcjonariusze byli mili, cierpliwi, uprzejmi, mozna bylo z nimi
porozmawia¢, duzo mowili).

(dowdd: akta kontroli, str. 686-745)

e) nie prowadzono rejestru telefonicznych kontaktow nieletniego z rodzicami,
opiekunami lub obroricami.

Kierownik Izby wyjasnit, ze o fakcie umieszczenia nieletniego w Izbie — rodzicow badz
opiekunow informujg jednostki zatrzymujace nieletniego. Istnieje jednak mozliwosc
telefonicznego kontaktu, jezeli zajdzie taka potrzeba.

(dowdd: akta kontroli, str. 288, 291)

W Izbie okreslono w sposob szczegdlowy zasady odwiedzin nieletnich przez rodzing,
opiekunéw lub obroncows,
(dowad: akta kontroli, str. 306-310)

W ankiecie 2 sposrod 15 nieletnich stwierdzito, ze podczas rozmowy z rodzicami (lub
opiekunem) albo obroncg obecny byt funkcjonariusz Izby; 13 podato, ze nie miafo
takiej rozmowy.

(dowdd: akta kontroli, str. 686-745)

W badanym okresie nieletni korzystali 56 razy z mozliwosci odwiedzin rodziny,
opiekunéw lub obroncy. Do tego celu stuzyta znajdujgca sie przy pomieszczeniu
dyzumego przeszklona $luza, zamykana na zamek elektryczny. Po obu stronach
Sluzy byt blat, krzesta i interkom do komunikacji. Dyzurny miat mozliwos¢ obserwacii
nieletniego, jak i rodzica/opiekuna w trakcje rozmowy.

(dowod: akta kontroli, str. 288, 291)

W ankiecie 12 sposrod 15 nieletnich stwierdzito, ze nie wiedziato, iz moze
skontaktowa¢ sie z rodzicem lub opiekunem, 2 podato, ze wiedziato, lecz nie chciafo
tego robi¢, 1 wiedziat i chciat to zrobic, ale funkcjonariusz na to nie pozwolit.

W odniesieniu do mozliwosci kontaktu z obroricg 10 z 15 nieletnich stwierdzito, ze nie
wiedzialo, iz moze skontaktowac sie z obroncg (ze ma takg mozliwosc); 5 wiedziato,
lecz nie chciato tego robic.

(dowod: akta kontroli, str. 686-745)

W badanym okresie w 32 przypadkach nie udzielono zgody na odwiedziny rodziny,
opiekunéw lub obroncy, gtéwnie ze wzgledu na brak zgody ze strony sedziego
rodzinnego, do ktérego dyspozycji pozostaje nieletni badz funkcjonariusza
prowadzacego sprawe nieletniego z jednostki Policji, ktéra dokonata zatrzymania i
umieszczenia go w Izbie (w Izbie nie prowadzono rejestru udzielonych zgod na
odwiedziny lub odmowy ich udzielenia).
(dowod: akta kontroli, str.288, 291)
f) w pomieszczeniu/pokoju sanitarnym nieletni mieli ograniczone mozliwosci korzystania
z prawa do intymnosci.

s W regulaminie odwiedzin nieletniego w Izbie z dnia 14.11.2013 r. (w pkt 2) zapisano, ze ,spotkania rodzicéw, obrofcy, opiekunow
prawnych z nieleinimi w |zbie odbywajg sie codziennie w godz. 17-18, ktory moze wyjatkowo ulec zmianie". Natomiast w pkt 6
podano, 2e ,czas odwiedzin reguluj funkcjonariusze aktualnie petnigcy stuzbg. Spotkanialodwiedziny z nieletnimi odbywaja sig
w Izbie, w obecnosci petnigcego siuzbe za posrednictwem urzadzenia tzw. glosno-méwigcego”.
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Drzwi do pokoju sanitamego stuzacego do utrzymania higieny osobiste] byly
drewniane, wyposazone W Szybe zabezpieczong obustronnie siatka stalowa,
uniemozliwiajacq jej rozbicie (nie bylo zamontowanego wizjera). Przez tg szybe byta
mozliwo$¢ obserwowania nieletniego w trakcie wykonywania czynnosci sanitarnych i
fizjologicznych.
Znajdujace sie w pokoju sanitarmym dwa natryski/prysznice (mycie odbywalto sie na
stojaco, bezposrednio na posadzce wykafelkowanej z kratkg odptywowg) nie byly
oddzielone zastong lub przepierzeniem.

(dowdd: akta kontroli, str. 301)

W ankiecie 15 (wszyscy) nieletnich stwierdzito, ze podczas korzystania przez nich z
fazienki i toalety funkcjonariusz nie byt w tym pomieszczeniu.
(dowad: akta kontroli, str. 686-745)
g) miejscem do rekreacji nieletnich/polem spacerowym na Swiezym powietrzu byto
wydzielone boisko (o szer. 13,66 m i df. 33,60 m), wytoZzone ptytami z wyraznymi
ubytkami na potgczeniach. Obok boiska byta tawka. W bezposrednim sasiedztwie
boiska byta cze$¢ ogrodowa z trawnikiem i nasadzeniami drzew oraz krzewow. Pole
spacerowe objete bylo monitoringiem przez 3 kamery zewnetrzne, w tym dwie
zamocowane na $cianach budynku.
(dowod: akta kontroli, str. 302)
h) stan odziezy i obuwia dla nieletnich byt dobry, o niewielkim stopniu zuzycia, dresy
byty w kolorze jednolitym (granatowym badz ciemno granatowym, zaréwno dla
chiopcow, jaki i dziewczat), w rozmiarach M; L i XL (bez S). Posiadana odziez nie byta
dostosowana do pory roku - np. brak bylo kurtek do wyjscia na pole
spacerowe/boisko w zaleznosci od aktualnej sytuacji pogodowej i pory roku.

W ankiecie 14 sposréd 15 nieletnich stwierdzito, ze funkcjonariusz w trakcie przyjecia
ich do Izby powiedziat, Ze musza obowigzkowo przebra¢ sie w ubrania Izby, a tylko 1,
ze moze pozosta¢ w swoim ubraniu, jezeli jest czyste i nie mozna przy pomocy tego
ubrania zrobi¢ sobie krzywdy. Ponadto 13 stwierdzito, ze w trakcie przyjecia do Izby
zostato przeszukanych, a przeszukiwat ich funkcjonariusz tej samej pfci; natomiast 2
zostato przeszukanych, ale przeszukiwat ich funkcjonariusz innej pici. 14 nieletnich
stwierdzito, ze w trakcie pobytu w Izbie nie byli ponownie przeszukiwani; a 1
stwierdzit, ze byt ponownie przeszukiwany (ale nie podat, kiedy to bylo).

Ponadto 11 z 15 nieletnich stwierdzito, ze podczas przebierania funkcjonariusz nie byt
w tym pomieszczeniu; a 4 stwierdzito, ze byt w pomieszczeniu.
(dowad: akta kontrali, str. 302, 686-745)
i) podczas przyjecia do Izby nieletni w ograniczonym zakresie wyposazani byli w
odpowiednie $rodki czystosci. Szczoteczki do zebow pobrato/otrzymato 32 sposrod
1.018 ogdtem nieletnich umieszczonych w Izbie, w tym po 9 w latach 2013-2014 oraz
14 w2015,

Kierownik Izby wyjasnit, ze nieletni korzystaja z wtasnych przyboréw do higieny
osobistej (szczoteczek do zebdéw, zelu pod prysznic, szamponu). Izba nie
ewidencjonuje wydawania zelu pod prysznic, szamponu, pasty do zgbow, poniewaz
po uzyciu nieletni je zwracaja. Ewidencjonuje sie natomiast wydanie szczoteczek do
zebow, bielizny, skarpet. Jezeli nieletni — mimo braku wtasnej szczoteczki do zgbdw -
nie chea jej pobrac, to ich do tego sig nie zmusza.

(dowad: akta kontroli, str. 292-295)

W ankiecie 1 sposrod 15 nieletnich stwierdzit, ze podczas przyjecia do Izby otrzymat
szczoteczke do zebdw; 2 — ze otrzymalo paste do zgbow, 3 — ze otrzymato
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szczoteczke do zebow i paste do zebow; 8 — Ze nic nie otrzymato; a 1 - ze otrzymat
szampon i paste.
(dowad: akta kontroli, str. 686-745)
j) w latach 2013-2015 w zakresie dostepnosci nieletnich do zaje¢ wychowawczych
wpisy dotyczyty 15 sposrod 60 nieletnich, w tym:
w roku 2013
- wyjécia wychowawcy wraz z nieletnimi na boisko w dniu 16.05.2013 r. w godz. 15%0-
1718 (dot. SN-118/13); w dniu 20.08. 2013 w godz. 15%-154 (dot. SN-119/13); w dniu
23.08.2013 w godz.1340-1440 (dot. SN-139/13); w dniu 28.08. 2013 w godz. 15%-16%
(dot. SN-160/13); w dniu 03.09. 2013 w godz. 1355-14%0 (SN-171/13),
w roku 2014:
- odmowy wziecia udziatu w zajeciach $wietlicowych w dniu 20.11.2014 r. wpis
godz.9% (dot. SN-225/14),
- uczestniczenia w gimnastyce porannej w dniu 9. 10.2014 r. w godz. 710-7% (dot.
SN-215/14),
w roku 2015:
- odmowy nieletnich wziecia udziatu w zajeciach $wietlicowych w dniu 819.01.2015 .,
wpis godz.13% i 99; w dniu 27.05.2015 r, wpis godz.11%; w dniu 16.08.2015 r., wpis
godz.202:; w dniu 18.09.2015 r., wpis godz. 8%; w dniu 22.11.2015 r., wpis godz. 9%
(dot. to: SN-4/15; SN-130/15; SN-198/15; SN-237/15; SN-312/15,
- braku zainteresowania oraz checi do gier oraz zabawami proponowanymi przez
wychowawce w dniu 3.05.2015 r., wpis godz.12'5 (dot. SN-23/15);
- wyjécia wychowawcy wraz z nieletnimi na boisko w dniu 16.08.2015 r. godz.150-
154 (dot.SN-198/15);
- gry w tenisa stotowego w dniu 20.09.2015 r., godz. 104 — brak danych;
- udostepnienia gry ,Chinczyk” w dniu 20.11.2015 r. godz. 11% — brak danych (dot.
SN-237/15).
(dowdd: akta kontroli, str. 18, 170, 223)

W ankiecie 4 stwierdzito, ze zajecia, w ktorych uczestniczyli, byty nudne, 3 - ze
interesujace, 1 nieletni stwierdzit, ze caly czas ogladat telewizje, a 1 — ze grat w ping-
ponga, 6 z 15 nieletnich nie wyrazito opini.

(dowdd: akta kontroli, str. 686-745)

Izba wyposazona byta w sprzet do gier (gry planszowe: gra w inteligencje, gra w statki,
chinczyk, warcaby, szachy, kalambury, supermarket, maty makler, stratagem) i zabaw
(puzzle, farby plakatowe, kredki, blok rysunkowy, bibuta, flamastry, piteczka — zoska,
farby akrylowe, pedzle), sprzet boiskowy do gry w tenisa, babingtona, itp. Ponadto w
Izbie byly materiaty dydaktyczne pn.: Narkotyki kradng wolnosc'?; Bede Swiadkiem w
sadzie'!; Przestepczo$¢ komputerowa i cyberprzemoc (brak autora); Dopalacze - czy
rzeczywiscie bezpieczne'?; Konspekty do zaje¢ z nieletnimi zatrzymanymi w Izbie
Dziecka Sekcji Prewencji KMP w Gdarsku ~ Studium Przypadku'®; Konspekt zajec¢ dla
nieletnich zatrzymanych w Izbie: Dzieci maltretowane i molestowane; AIDS - co
powiniene$ wiedzie¢; Narkotyki halucynogenne a organizm czlowieka; Alkohol — droga
donikad (2 godz. lekcyine); Nikotyna — legalny narkotyk (3 godz. lekcyjne); Przemoc i
agresja — jak sig im przeciwstawi¢ (3 godz. lekcyjne); Kokaina i amfetamina a organizm
czlowieka (2 godz. lekcyjne); Reguly, normy, wartosci — opracowanie z roku 2002
(praca z grupg) oraz inne opracowania z lat wcze$niejszych. Przy wymienionych

10 Prezentacja przygotowana na potrzeby Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2008-2012
Gminy Augustow.

1"Poradnik dla dzieci i mtodziezy — Fundacja Dzieci Niczyje.

1z Opracowat lek. Sebastian W.

13 Opracowata Violetta S.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwaga dotyczgca
badanej dziafalnosci

opracowaniach brak byto list nieletnich uczestniczacych w zajeciach wraz z podpisami
uczestnictwa. lzba umozliwiata dostep do prasy, bowiem prenumerowany jest ,Dziennik
Battycki".
(dowdd: akta kontroli, str. 297)
Na wyposazeniu Izby byt kaftan bezpieczenstwa, ktory stuzyt jako Srodek przymusu
bezposredniego (w badanym okresie nie byt uzywany). Stwierdzono, w jednym
przypadku, uzycie wobec nieletniego przez funkcjonariusza lzby sity fizycznej w postaci
chwytow obezwiadniajacych, w zwiazku ze stawianiem oporu, niezgodzenia si¢ na
opuszczenie budynku Izby i udanie sie do samochodu (Izba poinformowata Sad o tym
zdarzeniu).
(dowod: akta kontroli, str. 17, 297)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieodnotowywanie w ksigzce przebiegu stuzby fakiu wydawania nieletnim podczas ich
pobytu w Izbie w latach 2013-2015 napojow (poza positkami). Obowigzek
dokumentowania tego faktu wynikat z § 14 ust. 2 pkt 13 zarzadzenia nr 134
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan w policyjnej izbie dziecka' (dalej: ,zarzadzenie KGP”).

(dowdd: akta kontroli, str. 18, 170, 223)

Kierownik Izby wyjasnit, ze nieletni otrzymywali napoje, jak i byli objeci nadzorem
wychowawcow, jednak fakty te nie byly odnotowywane w ksigzkach przebiegu stuzby
(dowod: akta kontroli, str. 287, 290)

1. NIK zwraca uwage, ze sposdb, w jaki zapewniono nieletnim umieszczonym w Izbie
korzystanie z ich praw, o ktorych mowa w regulaminie pobytu w tej placowce
(stanowigcym zatgcznik nr 12 do rozporzadzenia w sprawie pomieszczen policyjnych
izb dziecka) nie byt adekwatny do zalecen wydanych przez Krajowy Mechanizm
Prewenciji oraz przez Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka. Wskazywaty one na to, ze:

regulamin pobytu w policyjnej izbie dziecka powinien by¢ napisany jasnym,
zrozumiatym dla niego jezykiem, a nie ograniczac sie do powielania zapisow
regulaminu bedgcego zatacznikiem do rozporzadzenia, powinien takze znajdowac sie w
sypialniach dla nieletnich, a nie od strony zewnetrznej drzwi wejsciowych do tych
pomieszczen,
- skargi powinny by¢ mozliwe do wniesienia w sposéb uniemozliwiajgcy zapoznanie
sie z ich trescig przez osoby inne niz adresat i bez obecnosci innych osob (brak
jakiejkolwiek ewidencji skarg uniemozliwia zweryfikowanie przestrzegania tego prawa
nieletnich),

obecno$¢ funkcjonariuszy podczas odwiedzin moze mie¢ miejsce jedynie
w uzasadnionych, wyjatkowych przypadkach, ktére mogg godzic w bezpieczenstwo
placéwki, nieletniego lub osob odwiedzajacych, lub w sytuacii, gdy sad wyda pisemne
polecenie udzielenia widzenia w obecnosci personelu izby (odwiedziny w obecnosci
funkcjonariusza naruszajg prawo do ochrony tajemnicy komunikowania sig),
- drzwi do pokoju sanitarnego nie powinny wywotywac u nieletniego poczucia braku
intymno$ci, natomiast natryski i prysznice powinny by¢ oddzielone zastong lub
przepierzeniem,
- praktyka odbierania odziezy automatycznie wszystkim nieletnim jest zbyt daleko
idaca, natomiast brak ubran przeznaczonych wytacznie dla dziewczat moze stanowic
przejaw nierownego traktowania.
2. Sktadanie nieczytelnych podpiséw na kwitach depozytowych przez policjantow
pefnigcych stuzbe w Izbie przyjmujacych depozyt od nieletniego bylo niezgodne z
obowigzujacymi drukami/wzorami Mp-13 i Mp-80, stanowigcymi zatgcznik nr 4 do

14Dz Urz. KGP 2 2012 r. poz. £9, ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zarzadzenia KGP. Fakt ten stwierdzono w 14 sposréd 60 przypadkach, w tym 8 w
2013r;4w2014r.i2w2015T.
(dowdd: akta kontroli, str. 18, 170, 223)

Kierownik [zby wyjasnit, zdarzato sie policjantom umiesci¢ w kwicie depozytowym
podpis nieczytelny jednak obecnie policjanci sktadajg czytelne podpisy w ww.
dokumencie.

(dowad: akta kontroli, str. 287,290)

W okresie objetym kontrolg w Izbie pracowato tacznie 15 policjantow Wydziatu
Konwojowo-Ochronnego Komendy, z tego 14 funkcjonariuszy z wyksztaiceniem
wyzszym (w tym po socjologii, pedagogice, naukach spotecznych i wychowaniu
fizycznym) oraz jeden funkcjonariusz (odszedt na emeryture) z wyksztatceniem
$rednim. Wszyscy posiadali co najmniej 5-letni staz w Policji, w tym roczny w Izbie.
Kazdy z funkcjonariuszy legitymowat sie przynajmniej jednym ukonczonym
doskonaleniem zawodowym (kursy, szkolenia, warsztaty, m.in. z ofiarami przemocy
domowej, dla policjantéw policyjnych izb dziecka, przeciwdziatania demoralizacji i
przestepczo$ci nieletnich, ochrony praw cztowieka, w tym dziecka, metodyki nauczania,
problematyki krzywdzenia dzieci lub kwalifikowanej pierwszej pomocy). Wszyscy
funkcjonariusze ukoriczyli doskonalenie zawodowe | w zakresie metod i form petnienia
stuzby w policyjnej izbie dziecka, o ktorym mowa w § 3 zarzadzenia KGP, a nastgpnie
co najmniej raz w roku w takim doskonaleniu uczestniczyli.

(dowdd: akta kontroli, str. 523-528)

Dziatalno$¢ Izby w latach 2013-2015 byta zgodna z obowigzujgcym prawem, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci w dziatalnosci Izby w powyzszym obszarze. Nieletnich
umieszczano w |zbie z zachowaniem warunkow i na czas okreslony przepisami ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich. Nadzér nad nieletnimi sprawowali
wykwalifikowani funkcjonariusze. Przestrzegane byly rowniez, wynikajace z
obowigzujacych przepisow, prawa nieletnich podczas pobytu w izbie. Stosowane w tym
zakresie rozwigzania organizacyjne nie odpowiadaly jednak zaleceniom wydanym
przez Krajowy Mechanizm Prewencji oraz przez Helsirnskg Fundacje Praw Cziowieka.

2. Organizacja i finansowanie policyjnej izby dziecka.

W wojewddztwie pomorskim istniaty 2 policyjne izby dziecka, tj. Policyjna Izba Dziecka
Wydziatu Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Stupsku oraz Policyjna Izba Dziecka
Wydziatu Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Gdansku.

Po reorganizacji przeprowadzonej z dniem 1 pazdziemnika 2013 r. Policyjna Izba
Dziecka w Stupsku zostata zlikwidowana, natomiast Policyjna Izba Dziecka w Gdarisku
weszta w struktury Wydziatu Konwojowo-Ochronnego Komendy.

(dowdd: akta kontroli, str. 395-401)
W 2013 r. w Izbie w Stupsku umieszczonych zostato facznie 21 nieletnich, w tym:

- 5 ze wzgledu na uzasadnione podejrzenie, ze popetnili czyn karalny, a zachodzi
uzasadniona obawa ukrycia sie nieletniego lub zatarcia $ladow tego czynu, albo gdy
nie mozna ustali¢ tozsamosci nieletniego (art. 32g § 1 ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich);

- 12 zatrzymanych w trakcie samowolnego pobytu poza schroniskiem dla nieletnich,
miodziezowym osrodkiem wychowawczym, zakfadem poprawczym na czas
niezbedny do przekazania nieletniego do wiasciwego schroniska, osrodka lub
zaktadu, nie diuzej jednak niz na 5 dni (art. 329 § 9 ustawy o postgpowaniu w
sprawach nieletnich);



- 4 na czas uzasadnionej przerwy w konwoju albo w doprowadzeniu, lecz nie dtuzej niz
na 24 godziny lub na polecenie sadu rodzinnego, wydane w formie postanowienia, na
czas niezbedny do wykonania okreSlonych  czynnosci  procesowych,
nieprzekraczajacych 48 godzin (art. 32g § 1-4 ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich).

(dowdd: akta kontroli, str. 402)

W latach 2013-2015 w Izbie w Gdansku umieszczonych zostato fgcznie 1.018

nieletnich, w tym:

- 411 na podstawie art. 32g § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, z tego w
badanym okresie odpowiednio: 177; 120 i 114 nieletnich,

- 452 na podstawie art. 32g § 9 ww. ustawy, z tego w badanym okresie
odpowiednio: 108; 152 i 192 nieletnich,

- 155 na podstawie art. 32h § 1-4 ww. ustawy, z tego w badanym okresie odpowiednio:
62; 70 i 23 nieletnich.

(dowdd: akta kontroli, str. 403)

Liczba migjsc dla nieletnich, wg stanu na dzien 1 stycznia 2013 r., wynosita: 12 — w
Policyjnej Izbie Dziecka w Stupsku oraz 15 — w Policyjnej Izbie Dziecka w Gdarisku,
natomiast wg stanu na 31 grudnia 2015 r. wynosita 16 — w Policyjnej Izbie Dziecka
Wydziatu Konwojowo-Ochronnego Komendy.

(dowod: akta kontroli, str. 395-396)

Po likwidacji Policyjnej Izby Dziecka w Stupsku odzyskano 6 etatow policyjnych (w
strukture Izby w Stupski nie wchodzity etaty cywilne).

Etaty po reorganizacji Policyjnej Izby Dziecka Gdansku, w liczbie 11, nadal pozostaty w
Policyjnej Izbie Dziecka w Gdansku, natomiast 2 etaty pracownicze (cywilne)
przekazano do Sekcji  Administracyjno-Gospodarczej Wydziatu  Gospodarki
Materiatowo-Technicznej Komendy. 6 etatow policyjnych pozyskanych po likwidacii
Policyjnej Izby Dziecka w Stupsku wiaczono bezposrednio pod nadzér Naczelnika
Wydziatu Konwojowo-Ochronnego Komendy.

(dowdd: akta kontroli, str. 395, 397)

W badanym okresie Izba odmowita przyjecia 1 nieletniego — z powodu braku podstaw
prawnych (zatrzymany powyzej 17 roku 2zycia, podejrzany o rozprowadzanie
narkotykow.)

(dowdd: akta kontrali, str. 295a-c, 395, 397)

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 1 pazdziernika 2013 r., tj. do likwidacji Izby w
Stupsku, tacznie przez 240 dni w Izbie nie przebywat zaden nieletni. Policjanci w tym
czasie pelnili stuzbe w Pomieszczeniu dla Osob Zatrzymanych KMP w Stupsku (w 2013
r. przyjeto do Izby zaledwie 21 nieletnich).

W Izbie w Gdarisku przez tacznie 288 dni nie przebywat zaden nieletni, w tym: przez 70

dni—-w2013r., 121 dni—-w 2014 r.i 97 dni—w 2015 .
(dowod: akta kontroli, str. 395, 397)

W Komendzie nie prowadzono statystyk oraz kalkulacji kosztow transportu wszystkich
nieletnich ze zlikwidowanych izb dziecka przetransportowanych do izb dziecka poza
teren wojewodztwa.

Wydziat Finansowy Komendy nie prowadzit ewidencji ksiegowej wg miejsc
powstawania wydatkow i nie ma mozliwosci ustalenia jakie $rodki finansowe
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pochodzace ze zlikwidowanej Policyjnej |zby Dziecka w Stupsku zostaty przekazane w
nastepnych latach na istnigjaca Izbe w Gdansku (plany finansowe zostaty zrealizowane
do wysokosci zgtoszonych potrzeb, bez zakiocen).
(dowad: akta kontroli, str. 395, 398)
Siedziba zlikwidowanej z dniem 1 pazdziernika 2013 r. Policyjnej Izby Dziecka w
Stupsku zostata przekazana do zasobow Skarbu Panstwa w dniu 23 wrzesnia 2014 r.
Wygaszenie trwatego zarzadu Komendy do przedmiotowej nieruchomosci nastgpito na
podstawie decyzji GN-RRSP-111.6844.6.2014 z dnia 20.05.2014 r., wydanej przez
Prezydenta Miasta Stupska.
(dowod: akta kontroli, str.395, 398-399)

We wrzesniu 2012 r. Biuro Prewencji KGP przekazato Komendzie projekt ,Koncepcii
rozwigzan organizacyjno-strukturalnych zmierzajacych do podniesienia efektywnosci
wykorzystania policyjnych izb dziecka”, w celu przestania do niego uwag i propozycji.
Do tego czasu w garnizonie pomorskim nie dokonywano analiz dotyczacych celowosci
zmian w strukturze policyjnych izb dziecka.

W pazdzierniku 2012 r. Komenda sporzadzita ,Koncepcje funkcjonowania Policyjnej
lzby Dziecka w Gdansku w strukturze Wydzialu Konwojowego KWP w Gdansku’, a
nastepnie w listopadzie 2012 r. przekazata jg do KGP.

W lipcu 2013 r. ww. Koncepcja rozwigzan organizacyjno-strukturalnych zostata
zatwierdzona przez Ministra Spraw Wewnetrznych i przekazana Komendzie celem
podjecia dziatan zwigzanych z wdrozeniem zawartych w niej rozwigzan.

W pazdzierniku 2013 r. zarzadzeniem Komendanta'®, wydanym w porozumieniu z
Komendantem Gtéwnym Policji, zniesiono Izby funkcjonujgce w  strukturach
organizacyjnych Komend Miejskich Policji w Stupsku i w Gdansku oraz utworzono Izbg
w strukturze organizacyjnej Wydziatu Konwojowo-Ochronnego Komendy.

Komenda dokonata oceny funkcjonowania Izby za okres od pazdziernika 2013 r. do
wrzesnia 2014 r., na wniosek KGP z wrzesnia 2013 r. W ocenie Komendy
funkcjonowanie jednej placowki pozwolito m.in. na odzyskanie szesciu etatow
policyjnych (jeden etat przekazano Izbie w Gdansku), liczba miejsc w placowce byta
wystarczajaca na potrzeby jednostek organizacyjnych Policji umieszczajacych w niej
nieletnich (przez tacznie 100 dni w Izbie nie przebywat Zaden nieletni), a zatem
uzasadnione byto funkcjonowanie tylko jednej placowki w garnizonie pomorskim (brak
uzasadnienia dla powrotu do dwoch [zb).

Pozostate po zlikwidowanej Izbie wyposazenie, tj. sprzet kwaterunkowy, gospodarczy,
ppoz., zywnosciowy i materiaty, przyjete zostato na stan Komendy Miejskiej Policji w
Stupsku.

Komenda nie przekazata zadnych srodkoéw finansowych ze zlikwidowanej Izby w
Stupsku na rzecz funkcjonujacej Izby w Gdansku.
(dowodd: akta kontroli str. 453,552-634,679-685)

W okresie objetym kontrolg Zzywienie (Sniadania, obiady kolacje) nieletnich
zatrzymanych w Izbie zabezpieczata firma zewnetrzna. Obowigzkiem firmy bylo
przygotowanie i dostarczenie osobom umieszczonym w Izbie trzech ww. positkow, w
tym co najmniej jednego positku goracego oraz napojow w ilosci niezbegdnej do
zaspokojenia pragnienia (woda, herbata, kawa) przez siedem dni w tygodniu, rowniez w

5 Zarzadzenie nr 150 Komendanta Wojewtdzkiego Policji w Gdanisku z dnia 02 pazdziemika 2013 r. w sprawie zniesienia Izb
Dziecka pozostajacych w strukturach organizacyjnych Komend Miejskich Polici w Gdansku i w Stupsku oraz utworzenia
Policyjnej 1zby Dziecka w strukturze organizacyjnej Komendy Wojewddzkie] Policji w Gdansku
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dni ustawowo wolne od pracy i $wigta, w ilociach i terminach dostosowanych do
potrzeb jednostki.
(dowod: akta kontroli, str. 405-427)

Pranie poscieli z dezynfekcjg oraz Swiadczenie ustug w zakresie dezynfekci,
deratyzacji, dezynsekcji pomieszczen i wywéz odpadow komunalnych wykonywaty
firmy zewngtrzne.

(dowad: akta kontroli, str. 428-451)

W 2013 r. wydatki Izby w Stupsku i w Gdarisku tacznie wyniosty 944.885,57 I, w tym
Izba w Stupsku wydatkowata 294.615,28 zt, natomiast |zba w Gdansku 650.270,29 L.

Na remonty i inwestycje Izby w Gdansku wydatkowano 30.100,00 zt (wykonano
demontaz starego i montaz nowego ogrodzenia oraz przetozenie chodnika z piyt
betonowych na wejéciu na teren posesji).

W latach 2014-2015 wydatki Izby w Gdansku wyniosty odpowiednio 698.511,63 4 i

678.769,12 zt, z tego m.in. na:

- wynagrodzenia funkcjonariuszy — odpowiednio: 588.522,00 zt 1 575.161,00 zt,

- utrzymanie obiektu (w tym: prad, woda, odprowadzenie Sciekow, ogrzewanie, wywoz
$mieci, podatek, gaz, ochrona) — odpowiednio: 59.022,92 zt i 51.081,00 zt,

- remonty i inwestycje — odpowiednio: 2.500,00 zt i 1.500,00 zt (w 2014 r. usunigto
awarie wewnetrznej instalacji c.0., polegajaca na wymianie zasobnika naczynia
wzbiorczego wraz z montazem zestawu kontrolno-pomiarowego — koszt 5.596,50 i),

- wyzywienie — odpowiednio: 9.611,16 zt 1 12.721,83 #,

- rownowaznik za umundurowanie — odpowiednio: 27.331,60 zt i 28.090,12 zt.

(dowdd: akta kontrali, str. 383-390, 404)

W latach 2013-2015 w Izbie w Gdansku nieletni nie wyrzadzili zadnych szkod.
(dowaod: akta kontroli, str. 393-394)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie Izba zapewniata miejsca dla wszystkich nieletnich
wymagajacych przyjecia. Zapewnione $rodki finansowe zabezpieczaty biezacq
dzialalno$¢ Izby. Nie uwzgledniano natomiast w petni potrzeb Izby w zakresie
remontow i inwestycji.

3. Nadzor nad funkcjonowaniem policyjnej izby dziecka.

W okresie objetym kontrolg do Komendy nie wplynely skargi dotyczace funkcjonowania
policyjnych izb dziecka, w tym nieprzestrzegania praw nieletnich umieszczonych w tych
placowkach.

(dowdd: akta kontroli str.452-453)

W Komendzie nie przeprowadzono (po reorganizacji policyjnych izb dziecka) analiz
dotyczacych kosztow funkcjonowania placowki oraz kosztow transportu nieletnich do
lzby. W zakresie remontéw, Komenda jeszcze przed reorganizacja, tj. w listopadzie
2012 r. wskazata na potrzeby techniczne oraz materiafowe w zakresie prac
budowlanych niezbednych do wykonania oraz w ramach planowanych remontéw
kompleksowych, poprawy zabezpieczenia technicznego, a takze doposazenia w sprzet
informatyczny. Informacje te zawarto w ,Koncepcji funkcjonowania Policyjnej Izby
Dziecka w Gdansku w strukturze Wydziatu Konwojowego KWP w Gdarsku”, przestanej
15 listopada 2012 r. do KGP, w ramach realizacji decyzji nr 364/2012 Komendanta
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Wojewddzkiego Policji w Gdarisku z dnia 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie powotania
nieetatowego zespotu do spraw wdrozenia rozwigzan organizacyjno-strukturalnych
zmierzajacych do podniesienia efektywnosci wykorzystania policyjnych izb dziecka.
Ww. prace budowlane niezbedne do wykonania zostaty zrealizowane w 2013 r., a
prace do wykonania w ramach planowanych remontow kompleksowych pozostajg do
realizacji.

| Zastepca Komendanta wyjasnit, ze analizy dotyczace potrzeb remontowych |
inwestycyjnych byly podstawa do przyjmowania zatozer w sprawie planowania zadan o
charakterze remontowym i inwestycyjnym. O zatoZeniach na biezgco informowano
wlasciwe komorki organizacyjne odpowiedzialne za ww. remonty i planowane
inwestycje.

Komenda nie odnotowata problemdw i trudnosci systemowych zwigzanych z realizacjg
przydzielonych Izbie zadan (trudnosci i problemy zewnetrzne, wewnetrzne oraz
wynikajace z ograniczen w zakresie §rodkéw na remonty, inwestycje i wyposazenie).
Liczba zatrudnionych w Izbie funkcjonariuszy byta wystarczajgca. W ramach
prowadzonego nadzoru nad Izbg, Naczelnik Wydziatu Konwojowo-Ochronnego
Komendy wystapit jedynie w listopadzie 2013 r. do Biura Prewencji KGP o interpretacje
prawng przepisu art. 40a ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, dotyczacego
umieszczania nieletniego w placowcee.

Komenda dokonata oceny funkcjonowania Izby za okres od pazdziernika 2013 r. do
wrzesnia 2014 r. Oceny dokonano na wniosek KGP zawarty w piSmie Biura Prewencji |
Ruchu Drogowego z 23 wrzesnia 2013 r. W odpowiedzi z 2 pazdziernika 2013 r.
Komenda udzielita informacji w zakresie m.in. stanu etatowego Izby, kwalifikacji
zawodowych funkcjonariuszy, liczby miejsc w placowce, dni bez pobytu w nigj
zatrzymanych, przypadkéw odmowy przyjecia nieletniego do Izby, potrzeb z zakresu
doposazenia placowki, a takze zasadnosci dalszego jej funkcjonowania w garnizonie
pomorskim.

Komenda przeprowadzita jedng kontrole (wewnetrzng) dotyczaca funkcjonowania
policyjnych izb dziecka. Zgodnie z zatwierdzonym przez Komendanta ,Planem kontroli
na 2016 r.", Wydziat Kontroli w styczniu 2016 r. przeprowadzit w Wydziale Konwojowo-
Ochronnym Komendy, kontrole zasadnoSci zatrzymywania 0sob nieletnich
umieszczonych w Policyjnej Izbie Dziecka oraz prawidtowosci prowadzenia niezbednej
dokumentaciji stuzbowej w 2015 r. W wyniku kontroli Izba uzyskata ocene pozytywng (w
ksigzce przebiegu stuzby stwierdzono jedynie sporadyczne przypadki braku zapisow
dotyczacych sprawdzenia nieletniego przy przyjeciu oraz przeprowadzenia przegladu
wyposazenia |zby podczas stuzby).

(dowod: akta kontroli str. 455-468,550-678)

W latach 2013-2016 (I kwartat) dziatalnos¢ Izby byta siedmiokrotnie kontrolowana, z
tego: dwie kontrole przeprowadzit Sad Rejonowy w Stupsku (16 kwietnia 2013 r. i 18
marca 2014 r., tj. po likwidacji lzby w Stupsku), cztery kontrole przeprowadzit Sad
Rejonowy (Wydziat Rodzinny i Nieletnich) w Gdansku (7 stycznia 2014 r., 1 lipca 2014
r., 3 marca 2015 r. i 12 stycznia 2016 r.) oraz jedng kontrole przeprowadzit Wydziat
Kontroli Komendy (26-28 stycznia 2016 r.).

W wyniku kontroli Policyjnej |zby Dziecka w:

a) Stupsku, przeprowadzonych przez Sad Rejonowy w Stupsku (za okres od stycznia
2012 r. do pazdziemika 2013 r.) w zakresie m.in. przestrzegania praw nieletnich oraz
warunkow bytowych i sanitarnych,

b) Gdansku (od 1 pazdziernika 2013 r. w strukturze organizacyjnej Wydziatu
Konwojowo-Ochronnego  Komendy), przeprowadzonych: przez Sad Rejonowy w
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
wnioskow

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Gdansku (za okres od lipca 2013 r. do grudnia 2015 r.) w zakresie m.in. prawidtowosci
prowadzenia placowki oraz warunkow bytowych i wychowawczych, a takze przez
Wydziat Kontroli Komendy (za okres od stycznia do grudnia 2015 r.) w zakresie m.in.
zasadno$ci zatrzymywania nieletnich umieszczonych w placowcee, przygotowania
funkcjonariuszy do realizacji zadan oraz sposobu sprawowania nadzoru nad
przebiegiem stuzby,

— nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Sprawozdania z kontroli przeprowadzonych przez Sad Rejonowy w Gdansku oraz
wystapienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej przez Wydziat Kontroli Komendy,
przekazane zostaty Naczelnikowi Wydziafu Konwojowo-Ochronnego, w  ktorego
strukturze organizacyjnej znajdowata si¢ placowka.

(dowod: akta kontroli str. 454-522,529-549)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, nadzér nad dziatalnoscig Izby przebiegat prawidtowo. Poza zgtaszanymi
przez stuzby zewnetrzne uwagami dotyczacymi zawilgocenia niektorych pomieszczen
Izby, nie bylo innych sygnatéw o nieprawidiowosciach w funkcjonowaniu Izby.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
o Najwyzszej lzbie Kontroli'é, wnosi o:

1) okreslanie w protokotach kontroli okresowych budynkow, przeprowadzanych co pigé
lat, na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, réwniez rozmiarow
zuzycia lub uszkodzenia elementow stanu technicznego,

2) usunigcie pozostatych nieprawidtowosci stwierdzonych w toku ogledzin budynku,
a nie wymagajacych znacznych naktadéw finansowych ( w szczegdlnosci usunigcia
korozji z krat okiennych, wymiany skorodowanych parapetow okiennych,
odmalowania zabrudzonych pomieszczen, usuniecia peknie¢ Scian w sypialniach
nieletnich itp.).

3) zapewnienie intymnosci nieletnim przebywajacym w pokoju sanitarnym m.in. poprzez
wyposazenie pokoju sanitamego w monitoring  wyposazony W funkcje
uniemozliwiajacg ukazywanie intymnych czeSci ciata osoby bedacej w
pomieszczeniu oraz wykonywania przez nig intymnych czynnosci fizjologicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrekiora
Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

®Dz. U,z 2015, poz. 1096.
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W przypadku

wniesienia  zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,

termin

przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 30 maja 2016 .

Kontroler
Stanistaw Grzesiak
gtowny specjalista kontroli paristwowej

podpi

Kontroler
Zdzistaw Zbierski
gtowny specjalista kontroli panstwowej

” “podp;'s

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

p.0. Dyrektora

Joanna Wojnarowska

L)o{na/rwy-ﬂ_

podpis



