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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Tarnobrzega.
37-450 Tarnobrzeg, ul. Tadeusza Kosciuszki 32, (w dalszej tresci: Urzad)

Kierownik jednostki kontrolowanej

Dariusz Bozek, Prezydent Miasta Tarnobrzega, od dnia 19 listopada 2018 r.

(w dalszej tresci: Prezydent Miasta), wczes$niej

- od dnia 9 grudnia 2014 r., do dnia 8 marca 2018 r. — Prezydent Miasta Grzegorz
Kietb ,

- od dnia 8 marca 2018 r. do dnia 17 lipca 2018 r. — Kamil Kalinka wykonywat
zadania i kompetencje Prezydenta Miasta,

- od dnia 18 lipca 2018 r. do dnia 19 listopada 2018 r. zadania i kompetencje
Prezydenta Miasta wykonywata Anna Pekar.

Realizacja przedsiewzie¢ w formie partnerstwa publiczno-prywatnego (w dalsze;
tresci: PPP), w tym:

» przygotowanie projektu PPP do realizagj,

* realizacja projektu PPP.

Lata 2010 -2019 (kontrolg mogq by¢ objete dziatania wczesniejsze o ile
miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Kazimierz Ramocki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/174/2019 z dnia 16 pazdziernika 2019 .
(akta kontroli str. 1-2, 3 - 7)

"Dz.U.z2019r., poz. 489



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
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OBSZAR

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016 - 2019 Prezydent Miasta podjgt jedng probe realizacji
przedsiewziecia inwestycyjnego w formule partnerstwa publiczno-prywatnego,
tj. zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym? (w dalszej treci: ustawa o PPP).

W dniu 6 lipca 2017 r. Miasto przekazato Instytutowi Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego w Warszawie - prowadzacemu baze projektow realizowanych w formule
partnerstwa  publiczno-prywatnego (w dalszej treSci - w formule PPP)
danef/informacje o zamierzeniach Miasta dotyczacych Utworzenie kompleksu
rekreacyjno-turystycznego w oparciu 0 wody Siarczkowe w obszarze Jeziora
Tarnobrzeskiego, w oparciu o formute PPP.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze decyzja Prezydenta Miasta o potrzebie realizacii
przedmiotowego przedsiewziecia wynikata, z przyjetych przez Miasto wieloletnich,
strategicznych programéw rozwoju Miasta. Rdéwniez pozyskane przez Miasto
specjalistyczne opracowania z zakresu geodezji i balneoterapii wskazywaty na
wystepowanie wod siarczkowych o parametrach prozdrowotnych mozliwych do
wykorzystania w lecznictwie i rekreacji. W ocenie Miasta budowa takiego kompleksu
stanowita o potencjalnych mozliwo$ciach rozwoju gospodarczego i spotecznego, co
w petni uzasadniato podjecie dziatan w celu przeprowadzenia projektu w formule
PPP.

Miasto zlecito specjalistycznemu podmiotowi zewnetrznemu przygotowanie
Wstepnej Analizy Przedwdrozeniowej do planowane;j realizacji Projektu PPP.
Analiza wykazata ekonomiczng celowo$¢ przedsiewziecia, w kazdym z dwdch
zaproponowanych wariantéw, tj. w formule PPP i w formule samodzielnej realizacii
przez samorzad. W analizie wydzielono i przypisano do poszczegdlnych partnerow
PPP rodzaje ryzyka zwigzanego z budowg i funkcjonowaniem obiektu. W praktyce
gtéwne ryzyka zwigzane z realizacjg projektu zostatyby przypisane partnerowi
prywatnemu, tj. ryzyko operacyjne i ryzyko popytu.

Zakres ryzyka, jaki zostat przypisany partnerowi prywatnemu, stanowit gtéwng
przyczyne nieprzystapieniu partnerow prywatnych do projektu PPP. Pomimo
przeprowadzenia akcji informacyjnej, w postaci testow dla partnerow prywatnych,
zaden z przedsiebiorcow nie podjat zaproszenia do udziatu w projekcie.

Budowa kompleksu wypoczynkowego nad Jeziorem Tarnobrzeskim nadal pozostaje
w sferze planéw Miasta. Przy aktualnym stanie finanséw/budzetu, Miasto nie byto
w stanie samodzielnie — bez wsparcia finansowego z zewnatrz — zrealizowaé
przedmiotowego przedsiewziecia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W tym przypadku zastosowano forme opisowa.

3Dz.U.2019.1445 | .

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

1. Przygotowanie projektu PPP do realizaciji.

1.1 Identyfikacja potrzeb i mozliwosci realizacji zadania
publicznego w formule PPP.

1.1.1 ldentyfikacja zadania i wstepna ocena wariantu PPP jako
modelu jego realizacji.

W dniu 26 wrze$nia 2017 r. w siedzibie Polskiego Funduszu Rozwoju w Warszawie
odbyto sie spotkanie konsultacyjne 0séb reprezentujacych Departament Inwestycji
Samorzadowych Funduszu z przedstawicielami wtadz samorzadowych Miasta.
Przedmiotem spotkania byly propozycje inwestycyjne zgtoszone przez Miasto
wdniu 19 lipca 2017 r. w ramach naboru potrzeb inwestycyjnych, ogtoszonego
przez Ministerstwo Rozwoju oraz ww. Fundusz realizujgcych ogéinopolski program
Pakiet wsparcia miast Srednich.

Miasto zgtosito dwie potrzeby inwestycyjne, w tym Utworzenie w formule PPP
kompleksu rekreacyjno-turystycznego w obszarze Jeziora Tarnobrzeskiego®.

W podsumowaniu i rekomendacjach sporzadzonych po spotkaniu podano, ze
Miasto rozwaza, a Fundusz potwierdza zasadnosSc realizacji tej inwestycji przy
wykorzystaniu finansowania w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego w oparciu
0 umowe koncesji.

Miasto przedstawiajac potrzeby inwestycyjne dysponowato wstepnymi analizami
przedwdrozeniowymi do ww. projektu PPP:

 analizg finansowo-ekonomiczng, wstepnym biznes planem,

» analizg prawno-organizacyjng przedsiewziecia (modelem instytucjonalno-
prawnym, np. czy spdtka i na jakich zasadach, analiza przyjmowanego
ryzyka przez partnerow przedsiewziecia),

* oceng wptywu przedsiewziecia PPP na wieloletnig prognoze finansowq
Miasta.

Analizy sporzadzita zewnetrzna firma konsultingowa. Analizy byly wykorzystane
nastepnie wzwigzku z dziataniami Miasta, dotyczacymi uruchomienia
przedmiotowej inwestycji w ramach projektu PPP. Analizy zostaty przedstawione
szerzej w pkt. 1.1.3 — 1.1.5 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 8 - 30)

W dniu 6 lipca 2017 r. Naczelnik Wydziatu Rozwoju Miasta i Funduszy Pomocowych
Urzedu, przekazata Instytutowi Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Warszawie
wypetniony kwestionariusz dotyczacy planu projektéw realizowanych w formule
PPP. Zgtoszono dwa projekty w tym — Utworzenie kompleksu rekreacyjno-
turystycznego w oparciu o wody siarczkowe w obszarze Jeziora Tarnobrzeskiego®.
W dniu 3 lipca 2018 r. Urzad poinformowat Instytut o wycofaniu z bazy danych
projektéw PPP drugiego (innego niz cyt. powyzej) ze zgtoszonych pierwotnie.
W bazie planowanych projektow PPP, prowadzonej przez ww. Instytut na podstawie
umowy zawartej w tej sprawie z Ministerstwem Rozwoju’, pozostat projekt
Utworzenie kompleksu rekreacyjno-turystycznego w oparciu 0 wody siarczkowe
w obszarze Jeziora Tarnobrzeskiego - zaplanowany przez Miasto do realizacji
wformule PPP (zwanego w dalszej tresci: projektem PPP lub
przedsiewzieciem PPP).

(akta kontroli str. 31 - 42)

5 Drugi z projektow - Przebudowa budynku Tarnobrzeskiego Domu Kultury w Tarnobrzegu.
6 Ten sam projekt, ktory zgtoszono do programu wsparcia $rednich miast, ze zmodyfikowang czesciowo nazwa,.
"w dniu 7 pazdziernika 2016 r.



W dniu 9 stycznia 2014 r. Rada Miasta Tarnobrzega podjeta uchwate w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Tarnobrzega na lata 2014 - 2020 wraz
z Prognoza oddziatywania na Srodowisko?® (dalej: Strategia).
W Strategii zidentyfikowano sze$¢ obszaréw Sfer AktywnoS$ci Gospodarczej w tym
Obszar rekreacyjno-turystyczny Jeziora Tarnobrzeskiego.
Turystyke, rekreacje wymieniono wérdd najwazniejszych czynnikéw/uwarunkowan
sprzyjajacych rozwojowi Miasta.
Definiujagc w Strategii obszary rozwoju i cele strategiczne podano m. in.:
wykreowanie atrakcyjnej oferty turystycznej bazujacej na lokalnych zasobach
| wspdtpracy z sgsiednimi gminami, realizowane poprzez m. in:
» doskonalenie i rozwdj dziatan promujacych Jezioro Tarnobrzeskie,
* kreowanie nowego wizerunku Tarnobrzega, nieobcigzonego historycznym
obrazem ucigzliwego przemystu siarkowego,
* sprzyjanie inwestycjom rozszerzajacym oferte ustug z obszaru przemystu
czasu wolnego,
* sprzyjanie rozwojowi bazy noclegowej, gastronomicznej oraz atrakd;i
turystycznych stuzacych turystyce przyjazdowe;.
(akta kontroli str. 43 - 138)

W dniu 25 wrzesnia 2019 r. Rada Miasta Tarmnobrzega podjeta uchwate w sprawie
przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Tarnobrzega na lata 2016 -
2023° (dalej: Program Rewitalizacji).
W Programie Rewitalizacji przedstawiono propozycje projektu, dla ktérego istniaty
realne mozliwosci pozyskania zewnetrznego wsparcia finansowego i majgcego
szczegolne znaczenie dla osiggniecia przyjetej wizji rozwoju Miasta, {j.:
- Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych ( ...) poprzez kompleksowe wyposazenie
Jeziora Tarnobrzeskiego i jego otoczenia w infrastrukture umozliwiajgcq rozwoj
funkcji  gospodarczych ukierunkowanych na ustugi zwigzane z turystykg
i rekreacjg ( ...).
Diagnozujac w Programie Rewitalizacji zjawiska w sferze srodowiskowej Miasta
podano, ze na terenie Miasta (na terenach otaczajacych Jezioro Tarnobrzeskie)
zidentyfikowano wystepowanie wod siarczkowych, ktére mozna wykorzystac
w przyszitosci do celow gospodarczych.
Wody siarczkowe okolic Tarnobrzega s zblizone wiasciwo$ciami  fizyko-
chemicznymi do wod wystepujgcych w uzdrowisku Busko-Zdréj i mogq znalez¢
zastosowanie balneoterapii.
Potwierdzone wystepowanie na terenie Miasta podziemnych wdd siarczkowych
mogacych znalez¢ wykorzystanie w balneoterapii wraz poszukiwanie sposobu na
wydtuzenie sezonu turystycznego nad Jeziorem'® bylo w praktyce podstawg
koncepcji Utworzenie kompleksu rekreacyjno-turystycznego w oparciu 0 wody
siarczkowe w obszarze Jeziora Tarnobrzeskiego, w formie partnerstwa publiczno-
prywatnego'!.

(akta kontroli str. 139 - 166)

Projekt PPP, wpisywat sie (jako wazny element) rozpoczetego w 2019 r. przez
Miasto szerokiego projektu rewitalizacyjnego Jeziora Tarnobrzeskiego. Projekt
zostat uznany w Programie Rewitalizacji za kluczowy dla rozwoju Miasta.

(akta kontroli str. 167 - 189)

8 Nr LII1/669/2014.
9 Nr XVI1/182/2019.
10 Zgodnie z wyja$nieniami Prezydenta Miasta.

" Projekt PPP zostat zaplanowany do funkcjonowania gtownie w sferze ochrony zdrowia i rehabilitacji leczniczej,
i w mniejszym stopniu w sferze rekreacii.



Poza przytoczonymi powyzej Strategig i w Programem Rewitalizacji zadnym innym
dokumencie strategicznym, w tym w kolejnych wieloletnich prognozach finansowych
Miasta nie stwierdzono odniesien (posrednich lub bezposrednich) do potrzeby, czy
planéw realizowania przedsiewziecia PPP.
Stwierdzono analizujac uchwalane budzety i w sprawozdania z wykonania budzetu
za poszczegoine lata w okresie od 2016 r. do | potowy 2019 r., ze Miasto
zaplanowato i ponosito nastepujace wydatki zwigzane z realizacjg projektu PPP:
» rok 2017: tacznie 54,7 tys. zl, - za wstepng analize przedwdrozeniowq
| przeprowadzenie testu partnera prywatnego PPP,
* rok 2018: tacznie 11.1 tys. zt — za opracowanie wynikow testu partnera
prywatnego.
Wydziat Rozwoju Miasta i Funduszy Pomocowych zgtosit do opracowywanego
budzetu na 2020 r. propozycje wydatku w wysokosci 500 tys. zt, - jako zadanie
wlasne - zprzeznaczeniem na wykonanie otworu eksploatacyjnego w obrebie
Jeziora Tarnobrzeskiego wraz z wykonaniem badan.
(akta kontroli str. 190 — 224)

Miasto byto w posiadaniu nastepujacych dokumentoéw/opracowan S$wiadczacych
0 wystepowaniu podziemnych wod siarczkowych i 0 mozliwosci ich wykorzystania
w lecznictwie lub rekreacji - wykorzystanych na etapie przygotowania projektu PPP:

» Studium mozliwosci wystepowania i wykorzystania wod leczniczych
i termalnych w Tarnobrzegu wraz z okresleniem warunkéw formalno-
prawnych poszukiwania i eksploatacji wod oraz mozliwos¢ finansowania
podziemnej cze$ci inwestycji (otworu wiertniczego). Autor opracowania:
Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie'2. W podsumowaniu i we wnioskach cytowanego powyzej
Instytutu podano, ze wody siarczkowe okolic Tarnobrzega sg zblizone
wiasciwosciami fizyko-chemicznymi do wod wystepujacych w uzdrowisku
Busko-Zdr¢j i moga znalez¢ zastosowanie w balneoterapii, jako pomocne
w leczeniu wielu schorzen.

» Ocena wiasciwo$ci wod podziemnych ( ... ) w aspekcie mozliwosci ich
wykorzystania w lecznictwie lub rekreacji. Autor opracowania: Narodowy
Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny (z czerwca
2019r.). Podano w opracowaniu: (...) stwierdza sie, ze wody (...) spetniajg
podstawowe wymagania dla leczniczych wod mineralnych siarczkowo —
siarkowodorowych do kapieli w indywidualnych wannach. Zabiegi te
zalecane sg w terapii chordb skéry oraz reumatycznych.

» Informacja dotyczaca lokalizacji i kosztéw wykonania ujecia wéd
siarczkowych na terenach przylegtych do Jeziora Tarnobrzeskiego. Autor
opracowania: Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjne (...) z Tarnobrzega
(z wrzesnia 2019 r.).

(akta kontroli str. 225 - 324)

Miasto zgtaszajac projekt PPP do bazy danych, wykonato uprzednio dziatania
przygotowawcze. W dniu 16 sierpnia 2017 r. zawarto umowe AESCO Group Sp. z 0.
0. w Warszawie (dalej: Spdtka z o. o. lub Wykonawca) na przygotowanie Wstepnej
Analizy Przedwdrozeniowej do Projektu PPP pn.: Utworzenie kompleksu
rekreacyjno-turystycznego w oparciu o wody siarczkowe na terenie wokot Jeziora
Tarnobrzeskiego.

Ustalono w kontroli, ze Miasto wybrato Wykonawce w trybie zapytania o cene.
Poprzez zastosowanie przepisu art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

12 Na podstawie umowy z dnia 16 wrze$nia 2015 r.



Prawo zaméwien publicznych? zamdwienie byto wytaczone z rygorow tej ustawy.
Zgodnie z wewnetrznym Regulaminem zamdwien publicznych'* wystano zapytanie
o cene do trzech wykonawcow. Wybrano wykonawce proponujacego najnizszg cene
I wykazujacego doswiadczenie w sporzadzaniu podobnych opracowan i analiz.
Umowna warto$¢ zadania wynosita 30 tys. zt (netto).
Wstepna Analiza (dalej: Analiza) zgodnie z umowg obejmowata nastepujace
elementy:

»  Opracowanie koncepciji strategicznej projektu PPP,

» Scenariusze realizacji projektu PPP z wykorzystaniem i bez wykorzystania

PPP,

* Opracowanie modelu finansowego dla kazdego =z analizowanych
scenariuszy,

» Analiza wptywu realizacji projektu PPP na wieloletnig prognoze finansowq
Miasta,

Wykonawca zobowigzat sie réwniez do dostarczenia modeli finansowych w plikach
Exel dla kazdego z analizowanych scenariuszy. Wykonawca zrealizowat ww.
zadania w terminie umownym.

(akta kontroli str. 325 - 376)

Prezydent Miasta — Pan Dariusz Bozek wyjasnit, ze pomyst na utworzenie
kompleksu rekreacyjno-turystycznego w oparciu o wody siarczkowe powstat
w zwigzku z poszukiwaniem sposobu na wydtuzenie sezonu turystycznego nad
Jeziorem Tarnobrzeskim. Aktualnie sezon rozpoczyna sie z w maju, a konczy we
wrzes$niu. Wedtug szacunkdw nad jeziorem przebywa wéwczas ok. 300 tys. ludzi.
O mozliwosci i celowo$ci utworzenia takiego o$rodka kierownictwo Miasta zostato
utwierdzone tezami/opiniami zawartymi, w przywotanym powyzej opracowaniu
Panstwowego Instytutu Geologicznego w Warszawie.
Brak $rodkow pomocowych w obecnej perspektywie Unii Europejskiej (2014 —
2020), mogacych wspierac tego typu przedsiewzigcie zdecydowato o podjeciu przez
Miasto dziatah w ramach formuty PPP. Oceniono, ze partnerstwo publiczno-
prywatne dawato perspektywe zrealizowania inwestycji, na ktorg samorzad nie byt w
stanie zgromadzi¢ wystarczajacej ilosci Srodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 377 - 379)

1.1.2. Konsultacje spoteczne w sprawie realizacji zadania.

Nie stwierdzono prowadzenia konsultacji spotecznych w sprawie realizacji przez
Miasto przedmiotowego przedsiewzigcia PPP.
Tworzac Program Rewitalizacji przeprowadzono w 2016 r. badania ankietowe wsrod
mieszkancéw Miasta dotyczace glownie rewitalizacji obszaréw miejskich, ale
rowniez oczekiwan i preferencji mieszkaicow, co do kierunkow rozwoju Miasta
i najwazniejszych potrzeb. Proba badawcza wynosita 502 osoby. Mieszkancy
wskazujac na potrzebe konkretnych dziatan w zakresie rewitalizacji, w 32%
procentach wskazali potrzebe stworzenia w MieScie przestrzeni do wypoczynku
i rekreacji. Mieszkancy dostrzegali potencjat turystyczny Miasta, zwigzany przede
wszystkim z mozliwo$cig wykorzystania Jeziora Tarnobrzeskiego, jako wizytowki
Miasta.

(akta kontroli str. 139 - 166)

3 Dz. U.2019.1843 j.t.
14 Zarzadzenie Prezydenta Miasta z dnia 7 lutego 2017 r. — Nr 37/2017.
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1.1.3. do 1.1.5 Ocena efektywnosci przedsiewziecia w formule PPP,
przeszkody na etapie przygotowania projektu.

W Analizie przedstawiono dwa potencjalne scenariusze realizacji przedsiewziecia, ).

» w catosci przez Miasto,

» wformule projektu PPP, w oparciu 0 umowe koncesiji.
Dokonano analizy dla okresu 29 lat. Po dwa lata na okres przygotowawczy i na
okres budowy oraz 25 lat na okres eksploatacii.
taczne naktady inwestycyjne do poniesienia w ramach projektu oszacowano
w wysoko$ci  35.000 tys. zt. Efektem realizacji projektu ma by¢ kompleks
rekreacyjno-turystyczny oferujgcy ustugi dostepu do infrastruktury basenowej,
zabiegi SPA&Wellness, ustugi hotelowe i restauracyjne ustugi konferencyjno-
eventowe.
Przeprowadzona analiza dowiodfa rentownoSci projektu i mozliwosci jego
komercyjnej realizacji'®.
W pierwszym z ww. wariantow przewidziano finansowanie inwestycji z emisji
obligacji’kredytu bankowego, zaciagnietych na okres 15 lat. Stwierdzono, ze nalezy
sie spodziewac, ze przez co najmniej kilkana$cie lat realizacja projektu w tej formie
ujemnie wptynie na finanse Miasta. Nakfady zwigzane z projektem
i funkcjonowaniem infrastruktury na okres ok. 20 lat obcigzq budzet Miasta.
W dtugiej perspektywie projekt realizowany w tej formule jest dla Miasta opfacalny.
Jako alternatywng formg realizacji przedsiewziecia wzigto pod uwage formute PPP
W oparciu 0 umowe koncesiji.
Partner prywatny dokona catoSci inwestycji i w zamian, uzyska prawa do
eksploatacji i pobierania pozytkow z infrastruktury przez okres 25 lat od zakonczenia
realizacji projektu. Miasto udostepni partnerowi prywatnemu nieruchomos¢ na
potrzeby realizacji projektu.’® Zatozono, ze partner prywatny sfinansuje
przedsiewziecie z kredytu bankowego (w 75%) i ze $rodkdw wiasnych (25%).
Gtowne ryzyka zwigzane z realizacjg projektu zostang przerzucone na partnera
prywatnego. Przyjeto pie¢ réznych obszaréw ryzyka. Miasto byto odpowiedzialne
tylko za ryzyko dotyczace planowania przedsiewzigcia. Partner prywatny ponosit
ryzyko zwigzane z:

» projektowaniem i budowg obiektu,

e operacyjne,

*  popyty,

» finansowe.
Wyliczone wskazniki efektywnosci ekonomicznej wskazywaty na opfacalno$¢
realizacji przedsiewzigcia przez partnera prywatnego'”.
Jednak poziom opfacalno$ci wedtug autorow Analizy jest stosunkowo niski i moze
prowadzic do trudnosci ze znalezieniem zainteresowanego partnera. Zasugerowano
podjecie dziatan poprawiajgcych optacalnos¢ projektu z punktu widzenia partnera
prywatnego tj. wydtuzenie okresu koncesjonowania, wprowadzenie cze$ciowego
finansowania inwestycji przez Miasto (zaproponowano 25% kosztéw inwestycji — ok.
9.000,00 tys. zt), czy rozliczenie wartosci infrastruktury po zakonczeniu okresu
koncesyjnego.
Oszacowano rowniez, ze korzySci budzetu Miasta z tytulu podatku od
nieruchomosci ptacone przez partnera prywatnego wyniosg 450-650 tys. zt rocznie.

15 Przychody od 5.000 tys. zt w 2021 r. do 22.000 tys. zt w 2045r.
16 Na etapie dziatan przygotowawczych, warto$¢ oferowanej dziatki nie zostata wyceniona.

17 Stopa dyskonta 8,2%, IRR projektu 8,4% (stopa zwrotu), NPV (nadwyzka zaktualizowanych przychodéw netto
nad poniesionymi naktadami poczatkowymi) — 616,14 tys. z,
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Skala skumulowanych korzysci Miasta w przypadku omawianego wariantu byta by
Znaczaco mniejsza, niz przy samodzielnej realizacji projektu, natomiast ten
scenariusz eliminuje w praktyce ryzyko po stronie Miasta.

Ustalono w kontroli, ze projekt PPP byt mozliwy do realizacji ze wzgledu na
uwarunkowania techniczne i organizacyjno-prawne. Teren byt wlasnoscig Miasta,
zaopatrzony w niezbedne media i drogi. Zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego's, teren przeznaczono m. in. pod ustugi
nieucigzliwe, w tym ustugi publiczne i ustugi zdrowia.

Udowodniono wystepowanie odpowiedniej jakosci wdd gtebinowych w miejscu
planowanego  kompleksu rekreacyjno-turystycznego.  Cytowane  uprzednio
w wystapieniu opracowania dotyczace wystepowania i mozliwosci wykorzystania
wod leczniczych itermalnych w Tarnobrzegu, utwierdzaty w przekonaniu
o istniejgcym popycie na ustugi z zakresu balneoterapii. W opracowaniu autorstwa
Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie oméwiono:

* ryzyko inwestycyjne przedsiewziecia — zwigzane z niedostatecznym
rozpoznaniem warunkow geologicznych i hydrologicznych. Geologiczne
ryzyko inwestycyjne w rejonie Tarnobrzega uznano za stosunkowo niskie,
ze wzgledu na dobre rozpoznanie terenu,

» gospodarcze ryzyko inwestycyjne — w przypadku obiektow uzdrowiskowych
i rekreacyjnych jest bardzo trudno identyfikowalne. Pomimo dos¢ istotnego
ryzyka inwestycyjnego zwigzanego z brakami w infrastrukturze
komunikacyjnej i turystycznej Miasta oraz zagrozenia konkurencja, autorzy
opracowania podajg, ze cel inwestycyjny w postaci omawianego projektu
nalezy uzna¢ za uzasadniony. W praktyce, wykluczajg uzyskanie statusu
uzdrowiska przez Miasto natomiast sugerujq budowe specjalistycznego
o$rodka balneoterapeutycznego oraz kompleksu rekreacyjno-leczniczego.

Wybudowanie obiektu wpisywatoby sie w realizacie przyjetych planéw
strategicznych rozwoju Miasta, w tym dotyczacych rewitalizacji i wykorzystania
turystycznego obszaru Jeziora Tarnobrzeskiego.

Zatozono w Analizie, ze w przypadku realizacji projektu przez Miasto (samodzielna
budowa ieksploatacja kompleksu) Polski Fundusz Rozwoju (PFR) udzielitby
finansowania inwestycji w petnej wysoko$ci 35.000 tys. zt. W przypadku wktadu
czesciowego Miasta — w sugerowanej uprzednio wysokosci ok. 8 500 tys. zt —
zatozono, ze kwota ta byfa by sfinansowana finansowaniem PFR.

Ustalono uprzednio w wystapieniu'®, ze Miasto przedstawiato projekt na forum PFR.
PFR rekomendowat dla projektu, nastepujace zrodta finansowania:

* kredyt Banku BGK,

» $rodki kapitatowe z funduszu FIS (Fundusz Inwestycji Samorzadowych
dziatajacy przy PFR), w formie objecia udziatow w ewentualnej spotce,

Zwrécono réwniez uwage w tym przypadku, na ograniczony dostep do Srodkéw
z Unii Europejskie;
(akta kontroli str. 8-30, 225-298, 325-380)

Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli?0, w Miescie nie prowadzono zadnych
dziatan inwestycyjnych majacych zwigzek z projektem PPP. W wyja$nieniach
udzielonych przez Prezydenta Miasta podano, ze na etapie przygotowania projektu
do realizacji, najwigkszg przeszkodq okazat sie brak zainteresowania tego typu
projektami przez inwestorow prywatnych.

18 Uchwata Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 2 marca 2018 r. (Nr LI1/570/2018),
19Str. 4
2019 listopada 2019 .



W dniu 20 pazdziernika 2017 r. Miasto zawarto umowe z wymieniong w poprzednim
rozdziale wystapienia Spotkg dotyczacq przeprowadzenia testu partnera do projektu
- Utworzenie kompleksu rekreacyjno-turystycznego w oparciu o wody siarczkowe na
terenie wokot Jeziora Tarnobrzeskiego?!.
W listopadzie 2017 r. Wykonawca sporzadzit Memorandum informacyjne dla
projektu (...). Przedstawiono peiny opis przedsiewziecia, ze wszystkimi
uwarunkowaniami i propozycjami (np. z podziatem ryzyka). Przygotowano ankiete
dla potencjalnych partneréw prywatnych.
W styczniu 2018 r. Wykonawca przedstawit raport: Test rynku dla projektu ( ...).
Zbadano poziom zainteresowania projektem ws$rod potencjalnych partnerow
prywatnych. Badania przeprowadzono dla wyselekcjonowanej grupy 18 podmiotow
prywatnych.
Test wykazat niski poziom zainteresowania partnerdw prywatnych realizacjg
przedsiewziecia w formule PPP. Test wykazat réwniez, ze kluczowym problemem
(...) jest ryzyko popytu i ryzyko operacyjne po Sstronie partnera prywatnego —
w teScie nie udafo sie potwierdzi¢ zainteresowania podmiotow prywatnych
przejeciem tego ryzyka.
Jeden z badanych w ankiecie podmiotéw wyrazit zainteresowanie projektem PPP
proponujac spotkanie i dyskusje w sprawie oraz obejrzenie lokalizacji.
Wykonawca testu rekomendowat podjecie rozméw z zainteresowanym
przedsigbiorcg oraz jako ewentualng alternatywe — sprzedaz gruntu pod inwestycje
przy zabezpieczeniu pozadanego wykorzystania terenu.
W dniu 24 stycznia 2019 r. odbyto sie spotkanie z przedsiebiorcg, ktory wyrazit
zainteresowanie Projektem PPP. W rezultacie spotkania Prezydent Miasta
przedstawit przedsiebiorcy szczegétowe uwarunkowania dotyczace ewentualne
inwestycji, w tym m. in.
» dostepu do podstawowych mediow,
* mozliwosci otrzymania koncesji na wydobycie wod,
e umocowania nieruchomo$ci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego,
»  Zlecono opracowanie operatu w celu okreSlenia wartoSci dziafek.
Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli — 19 listopada 2019 r. — przedsiebiorca,
o ktérym mowa nie podjat, zadnych innych kontaktéw z przedstawicielami Miasta
(akta kontroli str. 460 - 471)

Wykazano w kontroli, ze kluczowym problemem dla podmiotéw prywatnych byto
ryzyko popytu i ryzyko operacyjne po stronie partnera prywatnego.
Prezydent Miasta podat w wyjasnieniach, ze sektor prywatny nie chce podejmowac
ryzyka popytu w sytuacji, kiedy nie jest wtascicielem obiektu. Z przeprowadzonych
rozméw wynika, iz ta formuta bedzie trudna do akceptacji niezaleznie od samego
projektu.

(akta kontroli str. 381-383, 384-450)

1.1.6. do 1.1.7. Koszty przygotowania projektu PPP. Wkiad
finansowy Miasta.

W cyt. w poprzednich rozdziatach wystgpienia Analizie przedwdrozeniowej
oszacowano, ze koszt prac przygotowawczych (analiza, raporty, badania, realizacja
procedury wyboru wykonawcy lub partnera prywatnego do projektu) wyniesie
900 tys. zt.

21 Wykonawce wytoniono po przeprowadzeniu zamowienia publicznego w trybie identycznym jak przy
zamowieniu na wykonanie Analizy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ustalono, ze do dnia zakonczenia kontroli Miasto na przedmiotowy cel wydatkowato
w latach 2017 — 2018 tacznie 65,8 tys. zt. Srodki finansowe z budzetu przeznaczono
na wykonanie Analizy przedwdrozeniowe] oraz na przygotowanie i przeprowadzenie
testu partnera prywatnego PPP. Wydatki z budzetu Miasta byty w wysokosci planu
finansowego na koniec ww. lat budzetowych.
Wyniki przeprowadzonego testu dla partneréw prywatnych byty negatywne. Nie byto
prywatnych przedsiebiorcow chetnych do inwestowania w projekt PPP. Nie
ponoszono w zwigzku z tym Zadnych dodatkowych kosztow w zakresie
przygotowania projektu PPP.

(akta kontroli str. 220-224)

1.2. Przygotowanie organizacyjne.

1.2.1 do 1.2.4 Zespét odpowiedzialny za przygotowanie i realizacje
projektu PPP.

W Urzedzie nie powofano zespotu do spraw przygotowania i realizacji projektu PPP.
Za przygotowanie i prowadzenie wszystkich spraw zwigzanych z projektem PPP
odpowiedzialny byt Wydziat Rozwoju Miasta i Funduszy Pomocowych Urzedu (dalej:
Wydzial). W Wydziale zatrudnione bylo pie¢ o0séb posiadajacych praktyke
w zakresie  organizowania, przygotowania i nadzorowania przedsiewzie¢
gospodarczych/inwestycyjnych Miasta, w tym realizowanych przy udziale funduszy
zewnetrznych. Staz/praktyka osob w przedmiotowym zakresie wynosita od o$miu do
29 lat.
Wykazano w kontroli, ze w praktyce cato$¢ spraw przygotowawczych zwigzanych
z projektem PPP, zlecono do wykonania podmiotowi zewnetrznemu, posiadajagcemu
doswiadczenie w wykonywaniu tego typu analiz. Miasto zaptacito wykonawcy analiz
tacznie 65,8 tys. zt.
Wykazano rowniez, ze niepowodzenie projektu PPP nie wynikato, z btedow czy
zaniechan poczynionych na etapie przygotowania projektu. Stwierdzone w dniu 19
listopada 2019 r, (dzier zakoriczenia niniejszej kontroli) niepowodzenie projektu byto
nastepstwem braku popytu/zainteresowania ze strony partnerow prywatnych.

(akta kontroli str. 451-454)

1.2.5 i 1.2.6 Przedsiewziecia inwestycyjne realizowane przez Miasto
w tym w formule partnerstwa PPP.

W latach 2016 — 2019 (I pétrocze) Miasto podjeto jedng probe zrealizowania
przedsiewziecia inwestycyjnego w formule PPP, tj. omawianego w niniejszym
wystapieniu Utworzenia kompleksu rekreacyjno-turystycznego w oparciu o wody
siarczkowe na terenie wokot Jeziora Tarnobrzeskiego.
Prezydent Miasta podat w wyjasnieniach, ze Miasto nadal zamierza podejmowac
starania w celu pozyskania $rodkéw na sfinalizowanie tego przedsiewzigcia.
Przekazat réwniez, ze skala projektu, (ok. 35 min zl) przewyzsza mozliwosci
budzetu Miasta, w przypadku samodzielnej realizacji inwestycji przez samorzad.
Wedtug Prezydenta nie ma potrzeby zmian w zatozeniach omawianego projektu
PPP. Przyjeta formuta (koncesja) byta zasadna dla tego rodzaju przedsiewziecia.
Miasto miato pomyst na realizacie w formule PPP jeszcze jednego projektu.
Zamierzenie stato sie jednak nieaktualne, z chwilg pozyskania przez Miast Srodkéw
z funduszu norweskiego na sfinansowanie i wykonanie przebudowy budynku
Tarnobrzeskiego Domu Kultury w Tarnobrzegu.

(Ata kontroli, str. 31-42, 381-383)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



OCENA CZASTKOWA

Pozostate informacje i
pouczenia

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W latach 2016 - 2019 Prezydent Miasta podjgt jedng probe realizacji
przedsiewziecia inwestycyjnego w formule partnerstwa publiczno-prywatnego,
tj. zgodnie z regulacjami ustawy o PPP.

Miasto przekazato Instytutowi Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Warszawie -
prowadzacemu baze projektow realizowanych w formule PPP - dane/informacje
o0 zamierzeniach Miasta dotyczacych Utworzenie kompleksu  rekreacyjno-
turystycznego w oparciu 0 wody siarczkowe w obszarze Jeziora Tarnobrzeskiego,
w oparciu o formute PPP.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze decyzja Prezydenta Miasta o potrzebie realizacji
przedmiotowego przedsiewziecia wynikata, z przyjetych przez Miasto wieloletnich,
strategicznych programéw rozwoju Miasta. Rdéwniez pozyskane przez Miasto
specjalistyczne opracowania z zakresu geodezji i balneoterapii utwierdzaty
w przekonaniach, co do potrzeby wybudowania ww. obiektu.

Miasto zlecito podmiotowi zewnetrznemu przygotowanie Wstepnej Analizy
Przedwdrozeniowej do planowanej realizacji Projektu PPP. Analiza wykazata
ekonomiczng celowo$¢ przedsiewziecia, w kazdym z dwoch zaproponowanych
wariantow, tj. w formule PPP i w formule samodzielnej realizacji przez samorzad.
W analizie wydzielono i przypisano do poszczegdlnych partneréw PPP rodzaje
ryzyka zwigzanego z budowa i funkcjonowaniem obiektu. W praktyce gtéwne ryzyka
zwigzane z realizacjq projektu zostatyby przypisane partnerowi prywatnemu,
tj. ryzyko operacyjne i ryzyko popytu.

Pomimo przeprowadzenia akcji informacyjnej, w postaci testow dla partnerow
prywatnych, Zzaden z przedsiebiorcow nie przystapit ostatecznie do udziatu
w projekcie PPP. Zakres ryzyka, jaki zostat przypisany partnerowi prywatnemu, byt
jednym z wazniejszych przyczyn nieprzystapienia do projektu PPP.

Budowa kompleksu wypoczynkowego nad Jeziorem Tarnobrzeskim nadal pozostaje
w sferze planéw Miasta. Przy aktualnym stanie finanséw/budzetu, Miasto nie byto
w stanie samodzielnie zrealizowa¢ przedmiotowego przedsiewziecia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, liczy si¢ od dnia
otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia
pokontrolnego.

Rzeszbw, 27 listopada 2019 r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Kazimierz Ramocki Delegatura w Rzeszowie
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej Dyrektor
I
Wiestaw Motyka
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