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RAPORT Z AUDYTU W ZAKRESIE FUNKCJONOWANIA
REGIONALNEGO SZPITALA SPECJALISTYCZNEGO IM.
DR. WLADYSLAWA BIEGANSKIEGO W GRUDZIADZU

1. DEFINICJE I SKROTY

Terminy 1 skréty uzyte w niniejszym opracowaniu nalezy rozumie¢

nastepujaco:

k.c. — ustawa Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dz.U. 1964
nr 16 poz. 93 z p6zn. zmianami.

k.k. — ustawa Kodeks Karny z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U. 1997 nr
88 poz. 553 z p6zn. zmianami.

p.Z.p. — ustawa Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004
r., Dz.U. 2004 nr 19 poz. 177 z p6zn. zmianami.

SIWZ — Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia,
podstawowy dokument, ktorego obowigzek opracowania i forma
wynika z p.z.p.

BZP — Biuletyn Zaméwien Publicznych.

Szpital - Regionalny Szpital Specjalistyczny im. dr. W. Bieganskiego

w Grudziagdzu.
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2. CEL, CZAS, ZAKRES AUDYTU
1) Cele audytu

Przeprowadzenie audytu zostato zlecone przez Zamawiajacego — P.O.
Dyrektora Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr.

W. Bieganskiego w Grudziagdzu, Pana dr Michata Jonczynskiego.

Celem audytu bylo pozyskanie niezaleznej zewnetrznej opinii na
temat funkcjonowania Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im.
dr. Wiadystawa Bieganskiego w Grudzigdzu w zakresie dziatania jego
kluczowych obszarow, w tym w zakresie nienalezytego
gospodarowania majatkiem, zarzadzania procesem zakupow oraz

ewentualnych nieprawidlowosci.

Cel gltowny audytu zostal zrealizowany poprzez realizacje celow
szczegotowych:

—  Weryfikacja celowosci, rzetelnosci i zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami procesu  przygotowania
1 przeprowadzenia postgpowania przetargowego na zaciggnigcie
dtugoterminowego ztotowego kredytu/pozyczki i innych postepowan
podlegajacych UZP,

—  Weryfikacja rzetelnosci i efektywnosci proceséw zakupowych,
—  Weryfikacja dziatan i dokumentacji w obszarze ksiegowosci
1 rozliczen,

—  Weryfikacja sposobu funkcjonowania i weryfikacja stosowanych
rozwigzan w obszarze informatyki,

—  Weryfikacja rzetelno$ci wdrazania przyjetych programow
naprawczych,
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—  Przedstawienie wnioskow 1 zalecen, w tym propozycji dziatan
naprawczych oraz ograniczajacych ryzyko wystgpienia negatywnych

skutkow wskazanych nieprawidtowosci.

2) Czas audytu

Audyt zostal przeprowadzony w dniach: 31 marca — 21 kwietnia
2016.

3) Zakres audytu

Zakres przeprowadzonych prac audytowych obejmowal nastepujace
czynnosci:

— Ocena zasadno$ci 1 rzetelnosci prowadzonych zakupow oraz
efektywnosci procesu zakupowego,

— Ocena zgodnosci procedowania postgpowan i podpisywanych
uméw z  obowigzujgcymi  przepisami 1 wewngetrznymi
uregulowaniami,

— Ocena wptywu podejmowanych dzialan na sytuacje finansowa,

— Ocena realizacji przyjetych programdéw naprawczych,

— Ocena rzetelnosci 1 efektywnos$ci zarzadzania organizacja,

— Ocena obszaru IT w organizacji oraz stosowanych rozwigzan
informatycznych, w tym takze istotnych z punktu widzenia
bezpieczenstwa informaciji,

— Ocena  sposobu  wyboru  Wykonawcow  postepowania
przetargowego na zaciaggnigcie zobowigzan,

— Ocena efektywnos$ci inwestycji.

Podstawa przeprowadzonej analizy byly dokumenty 1 informacje

udostepnione przez Zamawiajgcego oraz wywiady z pracownikami.
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3. METODA PROWADZENIA AUDYTU

Dla potrzeb audytu zastosowane =zostaly nastepujace techniki
badawcze:

—  Wywiady i konsultacje — rozmowy z wytypowanymi osobami
w siedzibie Zamawiajacego, kompetentnymi w poszczegolnych
zakresach tematycznych audytu,

— Analiza informacji i dostarczonych przez Szpital dokumentow,
w tym regulacji zewnetrznych 1 wewngtrznych, uméw, procedur,
dokumentoéw planistycznych i raportow,

—  Wizyty 1 obserwacje w siedzibie Zamawiajacego,

—  Ocena obszaru informatycznego, w szczegdlnosci w zakresie
zabezpieczen danych wrazliwych w systemach teleinformatycznych,
obshugi biezacej zgloszen, elektronicznej inwentaryzacji zasobow
oraz realizacji powszechnie obowigzujacych zalecen wynikajacych

z regulacji, przepisow prawnych i dobrych praktyk biznesowych.

Na podstawie ustalen sporzadzono wnioski w wybranych obszarach:
1. Zacigganie zobowigzan.

2. Organizacja warstwy IT organizacji oraz stosowane rozwigzania
techniczne.

3. Bezpieczenstwo Informacji.

4. Zarzadzanie Ciggloscig Dziatania oraz backup.

5. Procesy zarzadzania finansami.

6. Zarzadzanie zasobami ludzkimi.

7. Postepowania przetargowe w odniesieniu do UZP.
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4. PRZEBIEG PRAC AUDYTOWYCH

Audyt zostat podzielony na nastepujace etapy:

1. Przygotowanie - na etapie podpisywania umowy Zleceniodawca
otrzymal zestaw pytan 1 zagadnien, ktorych przedtozenie w dniu
otwarcia audytu warunkuje rozpoczg¢cie prac analitycznych.

2. Badanie wtasciwe - analiza dokumentacji i informacji
udostepnionej w ramach przygotowania do audytu oraz
przedktadanych w trakcie prac.

3. Uszczegbdlowienie pozyskanych informacji w ramach wywiadow
eksperckich z przedstawicielami Zamawiajacego.

4. Podsumowanie prac audytorskich. Opracowanie raportu,

zawierajacego wnioski 1 zalecenia.
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5. USTALENIA I WNIOSKI Z AUDYTU

Cze$¢ z nieprawidtowosci zostala stwierdzona juz w wynikach
kontroli przeprowadzonych przez organy panstwowe w ostatnich
latach funkcjonowania Szpitala®. Autor niniejszego Raportu nie

stwierdzil, aby w tym zakresie sytuacja jednostki ulegta polepszeniu.
1) WNIOSEK NR 1

Nieefektywnos¢ ekonomiczna wybranych przez podmiot
audytowany form finansowania dzialalno$ci. Nieprawidlowosci

w zakresie postepowan przetargowych.

USTALENIA:

W toku prac audytorskich ustalono, ze Regionalny Szpital
Specjalistyczny im. dr W. Bieganskiego w Grudzigdzu w latach 2011-
2014 obcigzaty zobowigzania ogélem na kwote 499 809 900 zt
(czterysta dziewigcdziesigt dziewie¢ miliondw osiemset dziewigé
tysiecy 1 dziewigcset ztotych). Zgodnie z przekazang dokumentacja,
to jest zestawieniem zobowigzan na dzien 31.03.2016 r. (wersja
wstepna), kwota ogoélu zobowigzan bez rezerw wyniosta
515.105.576,95 zt (pigcset pietnascie miliondow sto piec tysigcy
piecset siedemdziesiat sze$¢ ztotych 95/00).

W trakcie prowadzonych czynno$ci ustalono, ze Szpital w celu

uregulowania swoich wymagalnych zobowiazan zawarl szereg umow

! Dokument: Wystgpienie pokontrolne Najwyzej Izby Kontroli, Delegatura w Bydgoszczy, z dnia 24.07.2015 r.
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kredytowych 1 pozyczek w latach 2013-2014, udzielajac trzech
zaméwien publicznych odpowiednio na:

1. zaciagnigcie krétkoterminowego kredytu ztotowego
w wysokos$ci 15 min zt na okres 6 miesiecy (zamoéwienie K/1/PN/13),
2. zaciggnigcie kredytu ztotowego w wysokosci 10 min zt na okres
96 miesiecy (zamdéwienie K2/PN/13),

3. zaciagnigcie zlotowego kredytu (pozyczki) w wysokosci 35 min
zt na 10 lat z podziatem na trzy zadania: w wysokosci 20 mln zi, 10

min z1, 5 min zt (zamowienie nr K/2/PN/14).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w zwigzku z postepowaniem nr K/1/PN/13
warto$¢ zamowienia zostata ustalona na kwotg 712 500 zi. Ogloszenie
o zamoOwieniu zamieszczono w BZP w dniu 28 stycznia 2013 r.
1 zmieniono 1 lutego 2013 r., przedtuzajac termin sktadania ofert
z 5 lutego do 8 lutego 2013 r. Wptyneta jedna oferta konsorcjum firm
Polski Bank Spotdzielczy w Ciechanowie i SGB — Bank S.A.
w Poznaniu Oddziat w Brodnicy. Szpital 12 lutego 2013 r. zawart
umowe kredytowa zgodnie ze ztozong oferta oraz SIWZ. Nastegpnie
aneksami z nr 1, 2, 3 1 4 przedtuzono tgczny okres kredytowania do
dnia 31 sierpnia 2021 r.

W toku prac audytorskich, ustalono, ze w ramach postgpowania
przetargowego ztozono tylko jedng oferte, natomiast okres pomigdzy
zakonczeniem postepowania i podpisaniem umowy z wykonawca
wyniost zaledwie 4 dni. Zdaniem audytoréw moze to wskazywac¢ na
nieprawidlowosci  w  zakresie  konkurencyjnosci  wyboru
Wykonawcow. Aneksem nr 4 z dnia 30 pazdziernika dokonano

istotnych zmian umowy kredytowej z 12 lutego 2013 r. zawartej z w/w
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Konsorcjum, ktore doprowadzity do wydtuzenia okresu kredytowania
z 6 miesigcy do 92 miesiecy oraz rozszerzyly zakres zabezpieczenia
sptaty kredytu hipoteka. Warto§¢ przedmiotowej ustugi wzrosta
z kwoty szacunkowej 712 500 zt do kwoty 6 762 700 zt. Podkreslenia

wymaga, ze Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia
zastrzegata niedopuszczalno$¢ zmiany warunkow zawarte] umowy
w szczegblnosci zmiany formy zabezpieczenia kredytu. Wbrew tym
zastrzezeniom zabezpieczenie roszczen wierzycieli zostalo dokonane
poprzez ustanowienie na nieruchomosciach nalezacych do Szpitala
hipoteki umownej. Nie jest do zaakceptowania sytuacja, w ktorej
warto$¢ nabycia ustugi po kilku miesigcach wzrasta o kwote ponad
6 milionéw ztotych, tj. w tym przypadku o ok. 600% pierwotnej

wartosci zamoOwienia.

Dzialania te wptynety na znaczace zwiekszenie ryzyka prowadzenia
dzialalnosci statutowej Szpitala na nieruchomo$ciach obcigzonych
hipotekami zabezpieczajacymi zobowigzania  wierzycieli.
Niewyplacalnos¢ szpitala moze doprowadzi¢ do przesuniec
majatkowych z zasoboéw nieruchomos$ci nalezacych do Szpitala,
powodujac tym samym utrate ich wilasnosci. To z kolei moze
skutkowaé¢  konieczno$cig ~ zmiany  formy  wykorzystania
nieruchomosci na forme¢ odptatng, a wiec w konsekwencji razgcym
wzrostem kosztow dziatalno$ci Szpitala, w szczegdlnosci gdy
uwzgledni si¢ powierzchni¢ nieruchomosci i1 przecigtne ceny rynkowe

w zakresie uzytkowania/dzierzawy.

Audytorzy w sposob jednoznaczny negatywnie oceniajg dziatalnosc

szpitala w obszarze zawieranych przezen zobowigzan z tytutu uméw
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kredytow 1 pozyczek. Przy bardzo wysokim zadluzeniu 1 niskiej
ptynnosci finansowej Szpital nie przestrzegal =zasad splaty
zobowigzan, co doprowadzito do zaptaty w kontrolowanym okresie
odsetek za ich nieterminowe regulowanie w tgcznej kwocie 5 551 600
zt, a takze w dwoch z trzech kontrolowanych postgpowan o udzielenie

zamoOwien publicznych naruszyt przepisy ustawy PZP.

Zastrzezenia budzi fakt, iz w toku postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego kazdorazowo sktadana byta tylko jedna
oferta. Cho¢ naturalng konsekwencja udzielenia zamowienia jest
zawarcie umowy, to pytania rodzi dalece ograniczony krag

uczestnikow tychze postepowan.

W Swietle powyzszego nalezy zwroci¢ uwage na protokot
z posiedzenia Komisji Budzetu 1 Polityki Gospodarczej Rady
Miejskiej z dnia 23 lutego 2016 r. W punkcie 7. Pani Anna
Wisniewska — zastepca dyrektora finansowego Szpitala stwierdza, ze
,»Szpital zamierza zredukowac¢ koszty finansowe 1 zaktada dokonanie

tego w 2016 r. Poinformowala, ze ogloszony zostal przetarg, ktéry

praktycznie jest pod firme Magellan, co powinno pozwoli¢ na

obnizenie oprocentowania do 6.5 % z 10-12 %.”

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 08 kwietnia 2016 r. Jedyna oferta, jaka
wplynelta w zwigzku z postepowaniem, pochodzita od podmiotu
o nazwie Magellan S.A. z siedziba w Lodzi przy ul. Pitsudskiego 76,
co w ocenie audytorOw moze nosi¢ znamiona czynu zabronionego,
stypizowanego w art. 305 k.k. w zwigzku z naruszeniem przepiséw

p.z.p. dotyczacych trybu udzielania zamodwienia publicznego.
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Audytorzy na podstawie udostepnionej dokumentacji wskazujg na
mozliwo$¢ zgodnie, z ktérg decyzje, co do zwyciezcy przetargu
podjeto jeszcze przed zlozeniem oferty przez potencjalnego
wykonawce. Majac na uwadze powyzsze nalezy zbadaé wszystkie
postepowania przetargowe w okresie 2013-2015, celem ustalenia czy

sposob procedowania w pozostatych postepowaniach byt analogiczny.

Proponowana przez wladze Sgzpitala Specyfikacja Istotnych
Warunkow Zamoéwienia, a priori, stanowila wynik negocjacji
z jednym zainteresowanym podmiotem, o czym $wiadczy brak innych

ofert ztozonych w ramach omawianego postepowania.

Taki sposob procedowania przy udzielaniu zamowienia publicznego
dowodzi tego, ze wybor zwyciezcy przetargu stanowil wynik
uprzedniego porozumienia, nie za$§ wytonienia wykonawcy
z poszanowaniem zasad konkurencji 1 minimalizacji kosztow obstugi
zadtuzenia. Prowadzenie rozméw z potencjalnymi kontrahentami,
a nastepnie konsultowanie z nimi SIWZ doprowadzilo do stanu,
w ktorym przetargi mialty charakter jedynie fasadowy. Poddaje to
w  watpliwos¢  rzetelno$¢  przeprowadzonego postgpowania,
w szczegoOlnosci w §wietle interesu ekonomicznego Szpitala. Zgodnie
z art. 39 ustawy p.z.p. przetarg nieograniczony to tryb udzielenia
zamoOwienia, w ktorym w odpowiedzi na publiczne ogloszenie
o zamowieniu, oferty moga skltada¢ wszyscy zainteresowani

wykonawcy.

Zamawiajacy, ktory nie jest w stanie opracowa¢ w najwczesniejsze]

fazie postgpowania opisu przedmiotu zamowienia nie moze udzieli¢
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zamoOwienia w trybie przetargu nieograniczonego, gdzie jednym
z podstawowych warunkoéw jest przekazanie na rownych prawach
wszystkim  wykonawcom  opisu  przedmiotu = zamoOwienia,

sporzadzonego zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy p.z.p.

Jak wynika z dotychczasowych ustalen zamdwienia udzielane przez
Szpital dokonywaty si¢ wbrew ustawie p.z.p. w czesci traktujacej

0 postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego.

Sposob zarzadzania Szpitalem, a przede wszystkim jego wyniki
finansowe, oraz poziom zadluzenia dowodza, iz dziatania na
plaszczyznie zawieranych umow kredytowych byly dla niego
niekorzystne. Co wiecej na koniec 2014 roku ponad 90% majatku
Szpitala finansowano przez zacigganie zobowigzan z ograniczonego
kregu konkurentéw, ktérzy byli wylaniani w  niejasnych
okolicznoséciach. Powstale w ten sposob obcigzenia wydajg si¢ byc
nadmierne, co wprost wskazuje na brak gospodarnosci przy

prowadzeniu placowki medyczne;.

Nie sposob przekonywujaco wyjasni¢, dlaczego zestawienie roznych
tytutow dtuznych Szpitala, w szczegolnosci w obrebie tozsamej formy
finansowania, wykazuje tak daleko idgce rozbieznosci co do Kosztow
jego uzyskania 1 obstugi. Dotyczy to przede wszystkim
oprocentowania przekazywanego Szpitalowi kapitatu. Z jednej strony
zaciggane byly pozyczki o rynkowej stopie oprocentowania (np.
pozyczka z 6 lutego 2012 r. z GIM, gdzie 4,76%, czy pozyczka z 4
kwietnia 2011 r. z Meditech), z drugiej natomiast nawet dwukrotnie
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wyzsze stopy oprocentowania przy umowach  pozyczek

Zz M.W. Trade z 30 czerwca 2014 r.

Szczegdlne watpliwosci dotycza zawieranych przez Szpital ugod
cywilnoprawnych (z 29.05.2013 r. i 17.07.2014 r.) z firmg Magellan
S.A. z siedzibg w Lodzi, przy ktéorych stopa oprocentowania
dochodzita do 12% - nie wspominajac o placonej przez Szpital

dodatkowo prowizji.

W trakcie audytu ustalono, ze Kierownictwo Szpitala dokonato
sekwencji czynnosci prowadzacych do czesciowej splaty pozyczek
i kredytow o charakterze krotkoterminowym. Jednoczes$nie splata
pochodzita z finansowania zadtuzenia dtugiem, ktorego koszt sptaty
znacznie przekraczat pierwotne zobowigzania, co doprowadzilo do
znacznego  powickszenia  zadluzenia  Szpitala. = Dodatkowo
powiekszone w ten sposob zadhuzenie zabezpieczano hipoteka na jego
nieruchomosciach, co doprowadzitlo do zagrozenia przejgcia tych
nieruchomosci przez wierzycieli. Ponadto doprowadzono do sytuacji,
w ktorej Szpital nie przestrzegal zasady splaty zobowigzan, co
skutkowato zaptatg w latach 2013-2015 odsetek za opdznienia w
ptatnosciach w tacznej kwocie 5.551.600,00 zt. Jednoczesnie Szpital
dokonywat bezzasadnych wydatkow ponad warto$¢ umoéw zawartych
z NFZ (tzw. nadlimity). Dobitnie §wiadczy 0 tym fakt, ze na drodze
sagdowej Szpital odzyskatl jedynie kwote 7,6 min zt z 38,7 min zt
globalnej kwoty nadlimitéw w samym 2013 r. Nalezy tu wskaza¢, ze
gdyby rzeczywiscie kwoty te byly niezbedne do poniesienia w celu
ratowania zycia i zdrowia ludzi, to Szpital nie mogliby przegra¢ zwrotu

poniesienia kosztéw na te wydatki w postepowaniu sagdowym.
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Nadto wskaza¢ nalezy, ze w 2013 roku naleznosci Szpitala ze strony
NFZ z tytulu udzielonych $wiadczen zdrowotnych wynosity
105.200.000,00 zt. Z kwoty tej dochodzono od NFZ na drodze
sadowej] kwoty 38.700.000,00 zl, natomiast uzyskano $rodki
finansowe w kwocie 7.600.000,00 zt. W 2014 roku naleznosci
Szpitala od NFZ wynosity 97.000.000,00 z1, z ktérych dochodzono
35.800.000, 00 zt, a z ktérych nie udato si¢ uzyskac zadnych §rodkow.
Prowadzi to audytorow do wnioskow zgodnie, z ktorymi nalezy
w toku audytu poglebionego zweryfikowa¢ proces dochodzenia
naleznosci 0od NFZ oraz samego ich powstania (zasadnosé

ponadlimitowych wydatkow).

Weryfikacja przekazanej dokumentacji wykazata, ze na koniec 2014
roku powstat ujemny wynik finansowy 29.028.800,00 zi, ktory
obligowat Miasto Grudzigdz do podjecia dziatan majacych na celu
sanacje zadluzenia. Niosto to ze sobg ryzyko przeje¢cia zobowigzan w
wysokosci 382.633.300,00 zt przez Miasto Grudziadz, co stanowitoby

niemalze 80% wartosci jego budzetu.

W opinii audytorow model biznesowy zarzadzania dtugiem opierat si¢
tylko 1 wylgcznie na pokrywaniu (tzw. ,,rolowanie dtugu’) powstatych
juz zobowigzan, poprzez pozyskiwanie srodkow dtuznych o coraz
wyzszej stopie oprocentowania. W potaczeniu z brakiem plynnosci
finansowej takie dzialania narazity Szpital w latach 2013-2014 na
koniecznos¢ zaptaty karnych odsetek z tytulu nieuregulowanych

zobowigzan na  kwote  powyze;  5.500.000,00  ztotych.
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Jednoczes$nie audytorzy przedktadaja wniosek o koniecznosci
doktadnego zbadania bezposrednich przyczyn drastycznego
pogorszenia si¢ wskaznika EBITDA, ktorego wartos¢ w roku 2013
byta dodatnia i wynosita 26.302.700,00 zt, a ktéry w roku 2014 r.
Osiggnal wartos$¢ ujemng -264.800,00 =zl (warto$¢ zmiany:
26.567.500,00 zt). Zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze podjete na
szczeblu Kierownictwa decyzje dot. formy 1 Zrodet finansowania byty

nieprawidtowe.

W opinii audytorow przyczyny wskazane w uzyskanej dokumentacji,
jako winne powstania 1 poglebiania si¢ problemu zadtuzenia Szpitala
nie lezag w szczegdlnosci w braku zaptaty przez NFZ za $wiadczenia
nielimitowane 1 ponadlimitowe, a przede wszystkim w zlym

zarzadzaniu obstuga dtugu.

Zastapienie krotkoterminowych instrumentow finansowych, jak
kredyty 1 pozyczki, analogicznymi instrumentami dlugoterminowymi
pozwolito zmniejszy¢ zobowigzania w pierwszych latach tego
procesu, jednak juz w 2014 r. zobowigzania te wyniosly
38.890.800,00 zt. Poréwnanie zobowigzan wymagalnych w roku 2013
w wysokosci 16.890.700,00 zt do zadluzenia istniejgcego rok pozniej
(38.890.800,00 zl) wskazuje na wyjatkowo nieprzemyslane
finansowanie przedsiewzigcia. Wynik finansowy Szpitala w 2014 r.
przedstawia si¢ jeszcze gorzej z punktu widzenia kategorii ,,straty
netto”, ktora wyniosta 55.111.600,00 zt. Ogotem natomiast, a wiec
z uwzglednieniem zadluzenia narastajacego takze w latach ubiegtych,

zobowigzania Szpitala przekroczytly p6t miliarda ztotych.
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Zgodnie z pozyskanymi informacjami koszty dziatalnosci Szpitala
w 2013 roku byly wyzsze od uzyskanych przychodow w 25 z 35
oddziatow jednostki. Analogicznie w 2014 roku koszty dziatalnosci
Szpitala byly wyzsze od uzyskanych przychodow w 27 z 38 jego

oddziatow.

Nie odnotowano nieprawidlowosci w zakresie wykorzystania

1 rozliczania srodkéw uzyskanych z budzetu Miasta.
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2) WNIOSEK NR 2

Nieprowadzenie dokumentacji dzialalnosci gospodarczej lub

prowadzenie jej w sposob nierzetelny.
USTALENIA:

Zgodnie z poczynionymi przez Audytoréow ustaleniami Szpital
czgsciowo nie prowadzit dokumentacji dzialalno$ci gospodarcze;,
a czegsciowo prowadzit ja w sposob nierzetelny. Przejawialo si¢ to
przede wszystkim w wytwarzaniu dokumentow poswiadczajacych
zbycie ustug (faktury VAT) w celu zawyzania osigganego przychodu,
pomimo ze ustugi nie byly wykonywane. Audytorzy ustalili
jednoczesnie, ze nie zamieszczono w kwartalnych sprawozdaniach
finansowych za lata 2013-2014 tytutéw dluznych obejmujgcych
zobowigzania z szesciu pozyczek przejetych w 2010 r. w drodze cesji

przez Siemens Finance Sp. z 0.0.

Ustalenia biezacego audytu sg tozsame z ustaleniami poczynionymi
w ramach kontroli przeprowadzonej przez NIK, w trakcie ktorej
stwierdzono przypadki nierzetelnych danych z uwagi na niewykazanie

zobowigzan z tytutu umow pozyczek.

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w trakcie dzialan audytowych
Kierownictwo Szpitala swiadomie i celowo zalecalo wytwarzanie
sztucznych faktur VAT w celu wykazania zwigkszonych przychodow
Szpitala.
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3) WNIOSEK NR 3

Nieprawidlowosci w  zakresie @ wdrazania  programow

naprawczych.

USTALENIA:

W opinii audytorow przygotowywane programy naprawcze byly
formulowane w sposdb uniemozliwiajacy ich wdrozenie z korzyscia
dla funkcjonowania Szpitala. Zachodzi podejrzenie, ze bylo to
dziatanie celowe majace na celu wyeliminowanie mozliwosci oceny

ich efektywnosci 1 wplywu na biezacg sytuacj¢ Instytucji.

W ocenie audytoréw programy naprawcze mogly stanowi¢ probe
ukrycia dotychczasowych nieprawidlowosci zwigzanych
z funkcjonowaniem Szpitala. Proby implementacji dzialan

naprawczych miaty charakter pozorny.

Wydaje si¢, ze wskazane w audytowanej dokumentacji przyczyny
niezrealizowania programéw naprawczych, w tym dynamiczny

rozwoj dziatalnosci Szpitala, ukrywajg prawdziwe zrodio problemu.

Audytorzy, bazujac na analizie przedstawionej dokumentacji dot.
planow naprawczych na lata 2013 1 2014, wskazujg iz opieraly si¢ one
na calkowicie niespetnialnych przestankach, w tym pozyskaniu

dlugoterminowej pozyczki restrukturyzacyjnej z BGK.

Istotnym wydaje si¢ poglebiona analiza zagadnienia wplywu

potencjalnych strajkéw pracowniczych na decyzje Szpitala dot.
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zawieszenia realizacji elementow Planu Naprawczego w obszarze

polityki kadrowej 1 ptacowe;.

Potwierdzeniem ustalen biezacego audytu sa wnioski z dziatan
kontrolnych prowadzonych przez Najwyzsza [zbe Kontroli toczacych
si¢ pod sygn. LBY-411-002-01/2015 K/15/001 w trakcie ktorych
stwierdzono, iz dziatania naprawcze szpitala, majace na celu

obnizenie strat, jak rowniez zobowigzan byly niewystarczajace.
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4)  WNIOSEK NR 4

Funkcjonowanie Dzialu Informatyki i Teletransmisji — brak
rozwigzan Kkryptograficznych zapewniajacych wlasciwa ochrone¢

danych wrazliwych.

USTALENIA:

Podczas audytu stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci w zakresie

organizacji Dziatu Informatyki 1 Teletransmisji.

Brak wdrozenia systemu do kryptograficznej ochrony danych
wrazliwych

Audytorzy zwracaja uwagg, ze dane w jednostce sektora publicznego
powinny by¢ chronione z wykorzystaniem nalezytych Srodkow
technicznych i organizacyjnych (zwlaszcza dotyczy to danych
medycznych). Nalezy podda¢ poglebionemu audytowi kwestie

zabezpieczenia danych, w tym w szczego6lnosci danych wrazliwych.

Dane wrazliwe, w tym dane medyczne nalezy chronié
z wykorzystaniem narzgdzi kryptograficznej ochrony danych
atestowanych przez wiodgce polskie jednostki naukowo-badawcze
takie jak Wydzial Cybernetyki Wojskowej Akademii Technicznej

w Warszawie.

Audytorzy, zgodnie z zaleceniami ekspertow ds. bezpieczenstwa
teleinformatycznego, wskazuja na  konieczno$¢  wdrazania

najnowszych rozwigzan w zakresie kryptograficznej ochrony danych

Strona 22 z 32
)) www.ikg.org.pl



IKGY

Instytut Kamila Galickiego

wrazliwych bazujacych na innowacyjnej metodzie szyfrowania —

Hybrid Virtual Key Management.

Brak systemu informatycznego do ewidencji Srodkéow trwatych

Jednoczes$nie audytorzy zwracajg uwage na brak narzedzia/systemu
informatycznego umozliwiajacego efektywna ewidencje srodkow
trwatych, co w dalszej kolejnosci moze prowadzi¢ do kolejnych
nieprawidtowosci 1 zaniedbah w obszarze zarzadzania majatkiem

Szpitala.

Kwesti¢ zarzadzania $srodkami trwalymi 1 narzedzi obstugujacych ten

proces nalezy podda¢ audytowi pogtebionemu.

Audytorzy zwracaja uwageg, iz ze wzgledu na obecne otoczenie
technologiczne wptywajace na procesy zarzadzania w rozwinigte]
gospodarce opartej na wiedzy konieczne jest stosowanie rozwigzan
zapewniajacych wiasciwa kontrole nad majatkiem przedsiebiorstwa,

W tym srodkami trwatymi.
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5 WNIOSEK NR 5

Niewystarczajace rozwiazania techniczne i organizacyjne

w zakresie backupu danych i systemow informatycznych.

USTALENIA:

Nalezy podda¢ audytowi pogl¢bionemu kwestie wykonywania kopii
zapasowych danych oraz konfiguracji systemow informatycznych

Szpitala.

W  opinii audytorow obecne uregulowania wewngtrzne oraz
zastosowane rozwigzania technologiczne i organizacyjne moga by¢
niewystarczajagce by zapewni¢ ciagglos¢ dzialania procesow
biznesowych oraz wilasciwe zabezpieczenie danych wrazliwych

(wymagajacych dodatkowych srodkéw w zakresie backupu).

Zaleca si¢ wdrozenie odpowiednich rozwigzan technologicznych oraz
organizacyjnych umozliwiajagcych ew. przywrdcenie procesow
biznesowych, systeméw informatycznych oraz kopii danych

w przypadku wystagpienia nieprzewidzianych zdarzen lub incydentow.
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6) WNIOSEK NR 6

Nieprawidlowosci w procesach zakupowych oraz
nieproporcjonalnos¢ wydatkow ponoszonych na srodki medyczne

wzgledem pozostalych wydatkow.

USTALENIA:

Audytorzy zwracaja uwage na proceder wydatkowania srodkow
Szpitala w sposdb catkowicie niegospodarny, co wynika ze
sprawozdan finansowych, w tym rachunku przeptywow pienieznych.
Swiadczyé o tym moze fakt, iz w 2015 r. koszty na artykuly biurowe
czy druki wyniosty 680.954,40 zt, natomiast koszty na urzadzenia
kluczowe dla podstawowego przedmiotu dziatalnosci Szpitala
1 umozliwiajace rzeczywiste powigkszanie przychodu (takie jak
narzedzia zabiegowe) wyrazaja si¢ kwotg ponad dwukrotnie nizsza, t.

289.294,25 71.

W zwiazku z powyzszym audytorzy poddaja w watpliwos¢ zasadnos¢
ponoszenia niektorych wydatkow oraz wskazuja na mozliwe
nieprawidtowosci w zarzadzaniu procesami zakupowymi. Niniejszym
zaleca si¢ wykonanie audytu poglebionego w obszarze procesoOw
zakupowych przy zwroceniu szczegdlnej uwagi na strukture
wydatkow i ich zasadnos$¢. Nalezy rowniez zbadaé proces udzielania

zamoOwien publicznych w toku postgpowan przetargowych.
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7) WNIOSEK NR 7

Nieprawidlowosci w zakresie zarzadzania organizacja na poziomie

Kierownictwa oraz nieadekwatne rozwiazania proceduralne.

USTALENIA:

Zdaniem audytorow kluczowym dla obecnej sytuacji finansowe]
1 organizacyjnej Szpitala byly nieprawidlowosci w zakresie

zarzadzania organizacjg na poziomie Kierownictwa jednostki.

Zachodzi podejrzenie, ze Kierownictwo Szpitala bedac wyposazonym
przez organ zalozycielski w szerokie uprawnienia, w tym w zakresie
organizacji gospodarki finansowej, rachunkowej czy inwestycyjnej,
nie wspominajac o zarzgdzaniu dziatalno$cig operacyjng, dopuscito

si¢ btedow prowadzacych do wydatnych szkod po stronie Szpitala.

Brak nalezytych standardow zarzadzania oraz transparentnosci mogt
doprowadzi¢ do powstania nieprawidtowosci na poziomie decyzji
podejmowanych przez Kierownictwo. Szczegdlnie istotnym jest fakt,
1z kontrola nie byla sprawowana bezposrednio przez organ
zalozycielski (Miasto Grudziadz), czy tez wyspecjalizowany podmiot
zewngtrzny, lecz zadania w tym zakresie zostaty w catosci przypisane
do Wydziatu Spraw Spotecznych. Rozwigzanie to nalezy uznac¢ za
narazajace jednostki na nieprawidlowy i niewystarczajacy nadzor
zatozycielski (kryteria zatrudnienia w Wydziale Spraw Spotecznych,
nie daja rekojmii posiadania nalezytej wiedzy 1 doswiadczenia
W obszarze sprawowania nadzoru zatozycielskiego). Jednocze$nie
w latach 2013-2014, a wigc w okresie postepowania dramatycznej
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finansowo sytuacji Szpitala, posiedzenia Rady Spotecznej Szpitala

odbywaly si¢ jedynie dwa razy w ciggu roku.

Zgodnie z materialem zgromadzonych w trakcie dziatan audytowych
Kierownictwo Szpitala moglo nakazywa¢ swoim podwiadnym
dzialania bezprawne oraz nieracjonalne z punktu widzenia interesow
organizacji. Jak wskazujg pracownicy Szpitala wystawianie faktur
VAT za nigdy nieudzielone ustugi miato doraznie, w sferze
ksiggowej, powigksza¢ przychod Szpitala, aby uzyskaé kolejny kredyt
lub pozyczke. Dlugookresowo prowadzilo to wylacznie do
dodatkowego spotegowania zadluzenia, a nadto obcigzylo aktywa

Szpitala licznymi hipotekami.

Audytorzy, jako przyktad razacych nieprawidtowosci proceduralnych
oraz zwiazanych z zarzadzaniem organizacja wskazujg koszty
poniesione na specjalistyczng spalarni¢ odpadéw medycznych (kwota
ok. 3.000.000,00 zt), ktora w wyniku braku nalezytych odbiorow
technicznych nie zostata uruchomiona. Nastepnie dokonano jej niemal
catkowitej amortyzacji — aktualnie jest zamknig¢ta i nieczynna.
W opinii pracownikow Szpitala odbiory techniczne spalarni odpadow
medycznych zostalty wykonane przez Kierownictwo bez udzialu os6b
posiadajacych stosowne uprawnienia oraz bez weryfikacji
prawidlowosci 1 rzetelnosci wykonania. Nalezy zwrdci¢ uwage na
powstanie spalarni bez uprzedniego przygotowania SIWZ w tym

zakresie.
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8) WNIOSEK NR 8

Nieprawidlowosci w zakresie polityki kadrowej, zarzadzania

zasobami ludzkimi.
USTALENIA:

W opinii audytoréw prowadzona polityka kadrowa budzi powazne
watpliwosci, zarowno w zakresie efektywnosci ekonomicznej jak
1 kryterium doboru kandydatow. Z uzyskanych informacji mozna
wywnioskowaé, ze tworzono nadmierng ilos¢ miejsc pracy
w stosunku do realnego =zapotrzebowania, w szczegodlnosci
w obszarach nie zwigzanych bezposrednio z dzialalno$cig medyczna.
Z zebranych przez audytoroéw informacji wynika, ze na proces doboru
kadr mogly mie¢ wplyw koligacje rodzinne (moglo wystepowac

zjawisko nepotyzmu).

Majac na uwadze pozyskane informacje w zakresie statystyki
zatrudnienia w latach 2013-2014 warto zwrdcié uwage na wzrost
zatrudnienia o 125 oséb. Utworzone miejsca pracy nie dotyczyly
pielegniarek i personelu administracyjnego, w minimalnym stopniu
dotyczyly lekarzy. Koniecznym wydaje si¢ zbadanie zasadnosci
przyrostu zatrudnienia w pozostalych obszarach wzgledem
powstalych w tym okresie potrzeb oraz efektywnosci tego

zatrudnienia.
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6. ZALECENIAPOAUDYTOWE

Sformulowane w raporcie wnioski stanowig podstawe do

nastepujacych zalecen.

ZALECENIA

1. Konieczne jest przeprowadzenie niezaleznego audytu
poglebionego, w ramach ktérego dokonana zostanie
szczegbtowa analiza wszystkich obszaréw dziatalnosci Szpitala

pod katem zabezpieczenia jego intereséw.

2. Konieczne jest wdrozenie narzedzia do szyfrowania danych
wrazliwych, w tym danych medycznych, wykorzystujacego
innowacyjng technologie Hybrid Virtual Key Management.
Kryptograficzna ochrona tego typu danych jest wymagana
zgodnie z przepisami prawa i najlepszymi praktykami

biznesowymi.

3. Konieczne jest dokonanie restrukturyzacji zadluzenia
w oparciu o finansowanie pozyskane przez podmioty

finansowe z udziatem Skarbu Panstwa.

4. Konieczna jest zmiana  podmiotéw  prowadzacych
sprawozdawczo$¢ finansowg oraz reorganizacja proceséw

zarzadzania finansami.
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5. Konieczne jest skonstruowanie nowego planu naprawczego
w oparciu o zaudytowane, zweryfikowane dane finansowe oraz

zasade transparentnosci.

6. Konieczne jest wdrozenie i certyfikacje Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji w oparciu o miedzynarodowy
standard ISO 27001:2013 w celu zapewnienia bezpieczenstwa
danych i informacji, a takze procesu komunikacji

Z interesariuszami wewnetrznymi i zewnetrznymi.

7. Konieczne jest opracowanie planéw ciggtosci dziatania
i planow reagowania kryzysowego dla kluczowych procesow
i systemow inforamtycznych oraz wdroZenie witasciwych
rozwigzan technicznych i organizacyjnych w zakresie backupu

i zarzadzania ciggtoscig dziatania.

8. Zaleca sie wprowadzenie niezaleznego, wewnetrznego organu
kontrolno-doradczego, ktéory weryfikowatby zasadnos$¢
i adekwatno$¢ podejmowanych dziatan oraz ich zgodnos$¢
z regulacjami wewnetrznymi i prawnymi. Konieczne jest
zapewnienie niezawistosci takiego organu oraz jego

powigzanie z akcjonariuszami.

9. Konieczne jest prowadzenie ewidencji Srodkow trwatych

w oparciu o sprawdzone rozwigzania informatyczne.
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10. Konieczny jest pogtebiony audyt procesow zakupowych,
a nastepnie ich reorganizacja w celu wyeliminowania zjawiska
nieproporcjonalnosci i niezasadnos$ci ponoszenia okreslonych

wydatkow.

11. Konieczne jest przeprowadzenie analizy umoéw nie
weryfikowanych na poziomie audytu podstawowego,

zwlaszcza zwigzanych z przedsiewzieciami inwestycyjnymi.

| RYZYKO SREDNIE

1. Zaleca sie wyksztatcenie procedur, regulaminow, polityk,
a w konsekwencji zorganizowanych systemoéw zarzadzania.
Zasadne jest tu wykorzystanie miedzynarodowych standardéw
zarzadzania organizacjami oraz wsparcia ze strony firm

consultingowych i wdrozeniowych.

2. Zaleca sie przeprowadzenie audytu w obszarze zarzadzania
zasobami ludzkimi, w tym procesdéw rekrutacyjnych, polityki
kadrowej oraz analizy potrzeb
w zakresie =zatrudnienia w poszczegdlnych obszarach

funkcjonalnych.

3. Zaleca sie wprowadzenie zasady analizy zasadnos¢
ponoszonych naktadéw - konieczne jest wdrozenie

odpowiednich polityk i procedur w tym zakresie.
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7. ZALACZNIKI

1. odpis sprawozdania NIK z 24 lipca 2015 .,

2. protokot z posiedzenia Komisji Budzetu 1 Polityki Gospodarcze;j
Rady Miejskiej w dniu 23 lutego 2016 r.,

3. protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
sygn. K/1/PN/16,

4. zestawienie zapisOw na kontach wraz ze spisem odpisow
amortyzacyjnych spalarni odpadow medycznych,

5. rachunek zyskoéw 1 strat sporzadzony na dzien 31.12.2015 roku.
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